ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради 
«Про внесення змін до рішення Київської міської ради від 12 грудня 2019 року № 456/8029 «Про бюджет міста Києва на 2020 рік»  

1. Обґрунтування необхідності прийняття  рішення

Проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київської міської ради від 12 грудня 2019 року № 456/8029 «Про бюджет міста Києва на 2020 рік» підготовлений відповідно до ст. 23, 78 Бюджетного кодексу України, та  розміщено на сайті https://kievcity.gov.ua/.
У вказаному проекті рішення Київської міської ради пропонується:

З прийняттям Верховною Радою України Закону України від 17 березня 2020 року № 533-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19)» та зі зниженням ділової активності, скороченням робочих місць внаслідок заходів, пов’язаних із запровадженням заходів, спрямованих на запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19) виникла потреба в зменшенні дохідної частини бюджету міста Києва в сумі 1 615 818 069 грн, в тому числі по загальному фонду в сумі 1 394 430 000 грн, а саме зменшено: 

· податок на прибуток в сумі 222 000 000 грн; 

· рентна плата за спеціальне використання води - 18 380 000 грн;

· плата за землю - 936 000 000 грн; 

· податок на нерухоме майно - 250 000 000 грн

при цьому з урахуванням фактичного виконання бюджету міста Києва збільшуються інші надходження загального фонду бюджету міста Києва на 31 950 000 грн.

По спеціальному фонду доходи зменшено в сумі 221 388 069 грн, в точу числі:

· дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є майно Автономної Республіки Крим, комунальна власність - 20 000 000 грн;

· надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту - 170 000 000 грн;

· цільові фонди – 31 388 069 грн.

Зменшення коштів субвенції  з державного бюджету на освітні потреби в сумі 450 900  гривень відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26.02.2020 №152.
На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.02.2020 № 116-р «Про перерозподіл деяких видатків державного бюджету, передбачених Міністерству освіти і науки на 2020 рік, розподіл та перерозподіл освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам» врахувано збільшення надходжень до загального фонду бюджету міста Києва по коду класифікації доходів бюджету 41033900 Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на суму 154 803 900 гривень. 

З урахуванням укладених  угод на повернення кредитів (позик) до бюджету міста Києва у 2020 році враховано надання та повернення кредитів до бюджету міста Києва:
Департаменту культури виконавчого органу Київської міської ради (КМДА) зменшення суми повернення кредитів КПКВ 1018862 «Повернення бюджетних позичок, наданих суб'єктам господарювання»  по загальному фонду на 50 000 грн., в тому числі по загальному фонду  в сумі 352 800 гривень, по спеціальному фонду в сумі (-402 800) гривень (з урахуванням фактичного надання кредитів у 2019 році) та перерозподіл по КПКВ 1018861 «Надання бюджетних позичок, наданих суб'єктам господарювання» зі спеціального фонду до загального фонду в сумі 1 000 000 гривень.

Департаменту  житлово-комунальної інфраструктури виконавчого органу Київської міської ради (КМДА) відповідно договорів №1639/6/16-19 від 07.11.2019 та договір №100 від 23.12.2019 по  КПКВ 1218862 «Повернення бюджетних позичок, наданих суб'єктам господарювання» по загальному фонду в сумі 33 000 000 гривень.

 
Шевченківській районній в місті Києві державній адміністрації  відповідно  з договором №б/н від 26.12.2019  по КПКВ 4918862 «Повернення бюджетних позичок, наданих суб'єктам господарювання» по загальному фонду в сумі 1 438 196 гривень.

З метою концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямках та заходах, зокрема у сфері охорони здоров’я та транспортній галузі пропонується перерозподіл видатків загального та спеціального фондів у загальній сумі 1 590 600 184 гривень. З урахуванням цього та вимог статті 78 Бюджетного кодексу України в частині розподілу залишку бюджетних коштів на початок року пропонується: 

збільшити видатки загального  та спеціального фондів:

Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на виконання заходів Міської цільової програми «Здоров’я киян на 2020-2023 роки» в сумі 983 312 039 гривень;
Департамент соціальної політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації): 

- по КПКВКМБ 0810160 на створення реєстру надавачів та одержувачів соціальних послуг в сумі 4000 000 гривень;
- по КПКВКМБ 0813032 на погашення заборгованості минулих періодів за надання  пільг окремим категоріям громадян з оплати послуг зв’язку в сумі 11 038 300 гривень;
- по КПКВКМБ 0813036 на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, яким це право надано відповідно до законів України  в сумі  284 800 000 гривень;
- по КПКВКМБ 0813104 на встановлення пожежної сигналізації в пансіонатах для ветеранів, інвалідів  в сумі  293 800 гривень;
- по КПКВКМБ 0813104 на встановлення пожежної сигналізації в територіальному центрі  в сумі  15 000 гривень;
- по КПКВКМБ 0813241 на оплату праці працівників Центру роботи з жінками, встановлення пожежної сигналізації в установах соціального захисту для ветеранів в сумі  2 240 100 гривень;

Департамент житлово-комунальної інфраструктури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по КПКВКМБ 1217693 на співфінансування капітального ремонту індивідуальних теплових пунктів по кредиту НЕФКО в сумі              8 200 000 гривень;

Департаменту фінансів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації):
- по КПКВКМБ 3717693  виконання зобов’язань перед Міністерством фінансів України  в сумі  1 056 000 000 гривень;
- по КПКВКМБ 3718700 «Резервний фонд»  на поповнення резервного фонду в сумі  98 500 000 гривень;
- по КПКВКМБ 3719800 на виконання Програми формування  податкової культури у м.Києві на 2019-2023 роки в сумі 7 000 000 гривень;
Київській міській державній адміністрації:

- по КПКВКМБ 0227693 для утримання КП «Муніципальна охорона» на забезпечення діяльності  та виконання практичного здійснення заходів по охороні майна комунальної форми власності в сумі 51 354 300 гривень;
- по КПКВКМБ 0229800 на виконання Міської цільової комплексної програми профілактики та протидії злочинності в м.Києві «Безпечна столиця» в сумі 66 559 000 гривень;
- по КПКВКМБ 0229800 на поліпшення організації підготовки громадян до військової служби, приписки до призивної дільниці, призову на строкову військову службу та виховання молоді в сумі 731 700 гривень;
- по КПКВКМБ 0220160  у зв’язку із зміною умов оплати праці, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 20.04.16 №304 (із змінами),  в сумі  1 590 000 гривень; 
Управлінню з питань цивільного захисту виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації):

- по КПКВКМБ 3018110 на поповнення матеріального резерву для ліквідації наслідків надзвичайної ситуації в м. Києві в сумі 2 000 000 гривень;
- по КПКВКМБ 3018110 на забезпечення діяльності КАРС «Київська служба порятунку» в сумі 1 000 000 гривень;
- по КПКВКМБ 3019800 на виконання Міської цільової програми розвитку територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту міста Києва (ремонт спецтехніки) в сумі 4 000 000 гривень;
Департаменту культури виконавчого органну Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по КПКВКМБ 1014081 на фінансову підтримку Київського зоологічного парку в сумі             13 000 000 гривень;
Департамент суспільних комунікацій виконавчого органну Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по КПКВКМБ 2318410 на виконання заходів міської цільової програми розвитку інформаційно-комунікативної сфери міста Києва на 2019 - 2021 роки в сумі 20 000 000 гривень;
Департамент промисловості та розвитку підприємництва виконавчого органну Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по КПКВКМБ 3517610 надання фінансово-кредитної підтримки суб’єктам малого та середнього підприємництва в м. Києві в сумі 7 000 000 гривень;

Департаменту транспортної інфраструктури виконавчого органну Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації):

- по КПКВКМБ 1917412   регулювання цін на послуги автотранспорту (КП «Київпастранс») в сумі 180 000 000 гривень;
- по КПКВКМБ 1917413   забезпечення частки міста відповідно до договорів (КП «Київпастранс») в сумі 175 000 000 гривень;
- по КПКВКМБ 1917422 регулювання цін на послуги електротранспорту (КП «Київпастранс») в сумі 155 800 000 гривень;
- по КПКВКМБ 1917424 регулювання цін на послуги метрополітену (КП «Київпастранс») в сумі 270 000 000 гривень;

Районним в місті Києві державним адміністраціям по КПКВКМБ 6011 на компенсацію витрат на дезінфекцію житлових будинків в сумі      22 996 600 гривень;
Департаменту транспортної інфраструктури виконавчого органну Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по КПКВКМБ 1917691 «Виконання заходів за рахунок цільових фондів, утворених Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади і фондів, утворених Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади» за рахунок залишків коштів на заходи з безпеки дорожнього руху в сумі 302 302 гривень.
Управлінню екології та природних ресурсів:

- по  КПКВКМБ 2817130 «Здійснення  заходів із землеустрою» на  проведення інвентаризації земель міських лісопаркових господарств в сумі 2 300 737 гривень;
- по  КПКВКМБ 2817691 на створення та відновлення зелених насаджень в сумі 25  080  гривень;
 
- по  КПКВКМБ 2818340 на  охорону навколишнього природного середовища в сумі 325 100 гривень.
За рахунок залишку коштів по медичній субвенції:

Департаменту охорони здоров’я виконавчого органну Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по КПКВКМБ 623 961 гривень на придбання обладнання.
За рахунок залишку коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій:

Департаменту транспортної інфраструктури виконавчого органну Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по КПКВКМБ 1917363 «Виконання інвестиційних проектів в рамках здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій»  на будівництво Подільського мостового переходу через р.Дніпро у м.Києві в сумі  7 385 400 гривень;
Голосіївській районній в місті Києві державній адміністрації по КПКВКМБ 4117363 «Виконання інвестиційних проектів в рамках здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій» на капітальний ремонт спортивного майданчику у школі №108 в сумі 1 500 000 гривень;

Дарницькій районній в місті Києві державній адміністрації по КПКВКМБ 4117363 «Виконання інвестиційних проектів в рамках здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій» на капітальний ремонт житлового фонду в сумі 1 119 100 гривень;

Святошинській районній в місті Києві державній адміністрації по КПКВКМБ 4717363 «Виконання інвестиційних проектів в рамках здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій» на капітальний ремонт житлового фонду в сумі 201 113 гривень;
За рахунок залишку на початок року освітньої субвенції:

районним в місті Києві державним адміністраціям:

 на придбання  обладнання для шкільних їдалень (харчоблоків), обладнання для спеціальних шкіл та навчально-реабілітаційних центрів для дітей з особливими потребами в сумі 35 197 100 гривень;
на придбання  обладнання для навчальних кабінетів та STEM-лабораторії в сумі  42 991 600 гривень;
на надання державної підтримки особам з особливими потребами в сумі 11 122 814 гривень;
на придбання  обладнання закладам освіти в сумі  628 557 гривень.
На виконання розпорядження Київського міського голови від 27.02.2020 № 119 «Про вирішення фінансових питань» пропонується кошти, передбачені Секретаріату Київської міської ради по «Програмі вирішення депутатами Київської міської ради соціально-економічних проблем, виконання передвиборних програм та доручень виборців на 2016-2020 роки» передати на видатки спеціального фонду бюджету міста Києва:

передати бюджетні призначення від головного розпорядника бюджетних коштів - секретаріату Київської міської ради за кодом  ПКВКМБ 0112152 «Інші програми та заходи у сфері охорони здоров’я» Департаменту охорони здоров’я  виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) по коду ПКВКМБ 0712010 «Багатопрофільна стаціонарна медична допомога населенню» для Київської міської клінічної лікарні № 1 на придбання шприцевих дозаторів у кількості 8 штук у відділення невідкладної кардіології та інтенсивної терапії у сумі 170 000 гривень.
Відповідно до розпоряджень виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації): 

від 21.01.2020 № 51 «Про перерозподіл видатків бюджету міста Києва, передбачених Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на 2020 рік» перерозподілити видатки розвитку спеціального фонду бюджету міста Києва в сумі 15 907 900 гривень, передбачені Департаменту охорони здоровʼя виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на 2020 рік, шляхом зменшення видатків по коду ПКВКМБ 0712152 «Інші програми та заходи у сфері охорони здоров’я» та збільшення їх обсягу за кодом ПКВКМБ 0712070 «Екстрена та швидка медична допомога населенню».
від 03.02.2020 № 217 «Про перерозподіл видатків бюджету міста Києва, передбачених Департаменту економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на 2020 рік», перерозподілити видатки загального фонду бюджету міста Києва шляхом зменшення видатків розвитку та збільшення видатків споживання по коду ПКВКМБ 2717693 «Інші заходи, пов'язані з економічною діяльністю» в сумі 1 500 000 гривень;
від 11.02.2020 № 244 «Про перерозподіл видатків бюджету міста Києва, передбачених Департаменту економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на 2020 рік» перерозподілити видатки загального фонду бюджету міста Києва перерозподілити видатки загального фонду бюджету міста Києва шляхом зменшення видатків розвитку та збільшення видатків споживання по коду ПКВКМБ 2717693 «Інші заходи, пов'язані з економічною діяльністю» в сумі 27 513 200 гривень;
від 20.03.2020 № 484 «Про перерозподіл видатків бюджету міста Києва, передбачених Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на 2020 рік» перерозподілити видатки загального фонду бюджету міста Києва в сумі 13 317 500 гривень, передбачені Департаменту охорони здоровʼя виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на 2020 рік, шляхом зменшення видатків по коду ПКВКМБ 0712100 «Стоматологічна допомога населенню» та збільшення їх обсягу за кодом ПКВКМБ 0712070 «Екстрена та швидка медична допомога населенню».

Також у проєкті рішення враховано перерозподіл бюджетних призначень за зверненнями головних розпорядників коштів, в тому числі:

перерозподіл коштів освітньої субвенції  по коду ПКВКМБ 1020 на приватні заклади освіти між головними розпорядниками коштів в сумі 8 961 400 гривень, в т.ч.:
Дарницька районна в місті Києві державна адміністрація – 250 000 гривень,

Дніпровська районна в місті Києві державна адміністрація –                 «-» 250 000 гривень,

Печерська районна в місті Києві державна адміністрація –                      «-» 1 091 700 гривень,

Подільська районна в місті Києві державна адміністрація –             1 091 700 гривень,
Святошинська районна в місті Києві державна адміністрація –               «-» 6 723 200 гривень,

Солом»янська районна в місті Києві державна адміністрація –              «-» 896 500 гривень,

Шевченківська районна в місті Києві державна адміністрація –         7 619 700 гривень.

Відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 16.12.2019 №539 «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 20.09.2017 №793 "Про затвердження складових програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів" та у зв'язку із прийняттям Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік", з метою приведення бюджетної класифікації у відповідність до законодавства пропонується по головних розпорядниках коштів бюджету міста Києва привести у відповідність коди Типової   програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів та здійснити перерозподіл видатків в межах головного розпорядника коштів.

Відповідно до статті 63 Бюджетного кодексу України місцевий бюджет містить надходження і витрати на виконання повноважень органів місцевого самоврядування. Ці надходження та витрати становлять єдиний баланс відповідного бюджету.

З урахуванням пункту 8 частини першої статті 2 Бюджетного кодексу України бюджетне призначення – повноваження головного розпорядника бюджетних коштів, яке має кількісні, часові і цільові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування.

У відповідності до статті 2 Бюджетного кодексу України після затвердження рішенням про місцевий бюджет бюджетних призначень головний розпорядник бюджетних коштів приймає рішення щодо делегування повноважень на виконання бюджетної програми розпорядникам бюджетних коштів нижчого рівня та/або одержувачам бюджетних коштів.

Виходячи з цього питання надання/не надання фінансової підтримки суб’єктам господарювання безпосередньо рішенням про місцевий бюджет, а також розпорядженням, яким схвалюється проєкт місцевого бюджету, не регулюється.

2. Мета та завдання прийняття рішення

Коригування бюджетних повноважень через зміни до рішення Київради від 12 грудня 2019 року № 456/8029 «Про бюджет міста Києва на 2020 рік».

3. Загальна характеристика рішення

Проєкт рішення «Про внесення змін до рішення Київради від 12 грудня 2019 року № 456/8029 «Про бюджет міста Києва на 2020 рік» складається із 4 пунктів, першим та другим пунктом вносяться зміни до рішення Київради від 12 грудня 2019 року № 456/8029 «Про бюджет міста Києва на 2020 рік», третім пунктом регламентується оприлюднення рішення у встановленому порядку, четвертим пунктом покладається контроль за виконанням цього рішення на постійну комісію Київради з питань бюджету та соціально-економічного розвитку.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правовою базою у даній сфері є статті 23, 78 Бюджетного кодексу України, ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 18 Закону України «Про місцеві державні адміністрації».
Проєкт рішення  не носить нормативно-правовий характер, не зачіпає права, свободи й законні інтереси громадян та не має міжвідомчого характеру.

Проєкт рішення  не має ознак регуляторного акта.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Проєкт рішення передбачає збільшення доходів та видатків бюджету міста Києва на 2 704 695 926 гривень. Деталізована інформація наведена у додатках 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7.
6. Прогноз соціально-економічного та інших наслідків прийняття рішення
Проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київради від 12 грудня 2019 року № 456/8029 «Про бюджет міста Києва на 2020 рік» є збалансованим, сприятиме ефективному та цільовому використанню  бюджетних коштів у 2020 році.  

7. Суб’єкт подання рішення

Виконавчий орган Київської міської ради (Київська міська державна адміністрація).

Доповідач на пленарному засіданні Київської міської ради – директор Департаменту фінансів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Репік Володимир Михайлович.

Директор  Департаменту фінансів
             

Володимир РЕПІК
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