ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про Київський міський територіальний центр соціального обслуговування»

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення Київради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення Київради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва
Проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Положення про Київський міський територіальний центр соціального обслуговування» (далі – проєкт рішення) розроблено Департаментом соціальної та ветеранської політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) з урахуванням рішення Київської міської ради від 14 грудня 2023 року № 7536/7577 «Про зміну найменування Департаменту соціальної політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» згідно з яким Департамент соціальної політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) перейменовано на Департамент соціальної та ветеранської політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).
Діяльність територіальних центрів регулюється Типовим положенням, однак, з прийняттям Закону України «Про соціальні послуги» від 17 січня 2019 року № 2671-VIII (далі – Закон) законодавство у сфері надання соціальних послуг суттєво змінилося.
Відповідно до частини 1 статті 4 Закону законодавство про соціальні послуги ґрунтується на Конституції України і складається з цього Закону, інших законів та нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до цього Закону, що регулюють відносини у системі надання соціальних послуг, та міжнародних договорів України з питань надання соціальних послуг, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.
[bookmark: n613]Відповідно до пункту 4 розділу VII «ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ»  Закону Кабінет Міністрів України з метою створення належних умов для реалізації цього Закону повинен вжити заходів щодо приведення у відповідність із цим Законом нормативно-правових актів, забезпечивши набрання ними чинності одночасно з введенням у дію цього Закону, шляхом:
[bookmark: n614]1) приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та прийняття нормативно-правових актів, передбачених цим Законом;
2) забезпечення приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та прийняття ними нормативно-правових актів, передбачених цим Законом.
Так, на виконання вимог Закону Кабінетом Міністрів України прийнято ряд постанов, а саме:
від 26 червня 2019 року № 576 «Про затвердження Порядку надання соціальних послуг особам з інвалідністю та особам похилого віку, які страждають на психічні розлади»;
від 01 червня 2020 року № 587 «Про організацію надання соціальних послуг»;
від 03 березня 2020 року № 185 «Про затвердження критеріїв діяльності надавачів соціальних послуг»;
від 01 червня 2020 № 428 «Про затвердження порядку регулювання тарифів на соціальні послуги»;
від 01 червня 2020 № 429 «Про затвердження Порядку установлення диференційованої плати за надання соціальних послуг».
Крім того, на виконання вимог Закону Міністерством соціальної політики України затверджено:
Класифікатор соціальних послуг, затверджений наказом від 23 червня 2020 року № 429;
Державний стандарт соціальної послуги паліативного догляду, затверджений наказом від 20.02.2024 №70-Н;
Державний стандарт соціальної послуги натуральної допомоги, затверджений наказом від 25.03.2021  № 147;
Державний стандарт соціальної послуги фізичного супроводу осіб з інвалідністю з порушенням зору, затверджений наказом  від 03 травня 2022  року № 145.
У зв’язку з тим, що Типове положення на сьогодні не відповідає Законам України «Про соціальні послуги» та «Про психіатричну допомогу» Міністерством соціальної політики України двічі, в 2020 та 2021 роках, було  розроблено проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання діяльності територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг) та центрів надання соціальних послуг» та оприлюднено на офіційному сайті https://www.msp.gov.ua/projects/749/ в розділі «Проекти нормативно правових актів». 
Міністерством юстиції України листом від 30 січня 2009 року № Н-35267-18 надано роз’яснення щодо порядку застосування нормативно-правових актів, в якому зазначено, що вища юридична сила закону полягає у тому, що всі підзаконні нормативно-правові акти приймаються на основі законів та за своїм змістом не повинні суперечити їм. Підпорядкованість таких актів законам закріплена у положеннях Конституції України. У випадку суперечності норм підзаконного акта нормам закону слід застосовувати норми закону, оскільки він має вищу юридичну силу.
Позиція Міністерства юстиції України щодо порядку правозастосування у разі суперечності правових норм підзаконних нормативно-правових актів однакової юридичної сили також висловлена у  листі від 26.12.2008 № 758-0-2-08-19 «Щодо практики застосування норм права у випадку колізії», де в пункті 1 зазначено, що у разі існування неузгодженості між нормами, виданими одним і тим самим нормотворчим органом, застосовується акт, виданий пізніше, навіть якщо прийнятий раніше акт не втратив своєї чинності. Така неузгодженість може виникнути внаслідок того, що прийняття нової норми не завжди супроводжується скасуванням «застарілих» норм з одного й того ж питання.
Оскільки, на сьогодні постанова Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2009 року № 1417 «Деякі питання діяльності територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг)» є чинною, виникла потреба у приведенні Положення про Територіальний центр в частині визначення категорій отримувачів соціальних послуг.
В пункті 5 проєкту положення про Територіальний центр зазначена категорія отримувачів соціальних послуг: 
особи похилого віку;
особи з інвалідністю;
[bookmark: n20]особи із частковою або повною втратою рухової активності; (зазначеній категорії осіб надається транспортна послуга відділенням надання транспортних послуг у зв’язку з захворюваннями опорно-рухового апарату, пересуваються на візках або милицях. Відділення створене в 1997 році розпорядженням КМДА від 14.11.1997 № 1837 для перевезення осіб  з інвалідністю з порушенням опорно-рухового апарату, пересуваються на колясках або милицях);
особи, які мають невиліковні хвороби, хвороби, що потребують тривалого лікування, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги, визнані такими в порядку, затвердженому Міністерством охорони здоров’я України (з числа осіб працездатного віку на період до встановлення їм групи інвалідності, але не більше як на чотири місяці);
(п. 4 Типового положення, п. 4 постанови КМУ «Про організацію надання соціальних послуг» від 01.06.2020 № 587);
особи, які перебувають у складних життєвих обставинах у зв'язку з безробіттям і зареєстровані в державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, стихійним лихом, катастрофою (і мають на своєму утриманні неповнолітніх дітей, дітей з інвалідністю, осіб похилого віку, осіб з інвалідністю), якщо середньомісячний сукупний дохід їх сімей нижчий ніж прожитковий мінімум для сім'ї; (п. 4 Типового положення).
особи, які опинилися у складних життєвих обставинах через шкоду, завдану пожежею, стихійним лихом, катастрофою, бойовими діями, терористичним актом, збройним конфліктом, тимчасовою окупацією;
(ст. 28 Закону, абзац сімнадцятий пункту 4 Порядку затвердженого постановою КМУ №587 від 01.06.2020, до зазначеної категорії осіб відносяться внутрішньо переміщені особи (до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»), особи, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції).

2.  Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради (із посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення Київради).
Проєкт рішення розроблено відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», «Про соціальні послуги», «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2009 року № 1417 «Деякі питання діяльності територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг)», з урахуванням статті 11 Регламенту Київської                    міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04 листопада 2021 року № 3135/3176.


3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення Київради, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення Київради
Проєкт рішення підготовлено з метою затвердження Положення про Київський міський територіальний центр соціального обслуговування.

4. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії, а також наявності позиції щодо проєкту рішення Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб з інвалідністю та громадських об’єднань осіб з інвалідністю
Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не матиме вплив на цю категорію осіб.

5. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посаду, контактні дані доповідача проєкту рішення Київради на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення Київради
[bookmark: _Hlk173222428]Cуб’єктом подання проєкту рішення є Департамент соціальної та ветеранської політики  виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).
Доповідач проєкту рішення на пленарному засіданні: Директор Департаменту соціальної та ветеранської політики  виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Світлий Руслан Валентинович, телефон (044) 404 21 97.
Відповідальна особа за супроводження проєкту рішення - начальник відділу правового забезпечення Дем’яненко Олена Михайлівна, телефон (044) 404 21 97. 




6. Інформація про те, чи містить проєкт рішення службову інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації»
Проєкт рішення не містить інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

7. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».
	Проєкт рішення не містить інформації про фізичних осіб (їх персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

	8. Фінансово-економічне обґрунтування
	Реалізація проєкту рішення не потребує додаткових фінансових затрат з бюджету міста Києва.
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Директор Департаменту соціальної
та ветеранської політики                                                              Руслан СВІТЛИЙ
