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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради

«Про звернення Київської міської ради до Верховної Ради України та 

Кабінету Міністрів України щодо термінового вирішення питання виходу підприємств централізованого водопостачання та централізованого водовідведення з кризового фінансового стану»
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення.
ПрАТ «АК «Київводоканал» (далі – Товариство), єдине підприємство із забезпечення послугами з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення населення м. Києва, може припинити надання послуг мешканцям столиці у зв’язку з неможливістю вести господарську діяльність  в умовах не встановлення економічно-обґрунтованого тарифу.

Ситуація, що склалась, пов’язана з гострою нестачею обігових коштів для продовження здійснення роботи ПрАТ «АК «Київводоканал» у сталому режимі, оскільки основним джерелом доходу Товариства є кошти, отримані від реалізації послуг із централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за встановленими тарифами. 

Через невстановлення економічно обґрунтованих тарифів результатом діяльності ПрАТ «АК «Київводоканал» з надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення у 2023 році є бухгалтерський збиток в розмірі 567,1 млн грн. Таким чином,                                             ПрАТ «АК «Київводоканал» вимушене вести господарську діяльність в умовах гострого дефіциту коштів для оплати витрат на найнеобхідніші заходи: електроенергію, оплату праці, реагенти, аварійні ремонти, податки, заходи інвестиційної програми. І така ситуація спостерігається у всіх підприємствах централізованого водопостачання та водовідведення країни.

Значно вплинуло на економічний стан підприємств галузі і те, що протягом 2022-2023 років суттєво зросла вартість матеріалів, палива та електроенергії, а також зменшився обсяг споживання послуг підприємствами та населенням у порівнянні з тарифними призначеннями на цей період. 
Затвердження та застосування економічно обґрунтованих тарифів на послуги з централізовано водопостачання та водовідведення не відбулося ані у 2023, ані у 2024 роках, що спричиняє стійку тенденцію до погіршення фінансового стану товариства.

За таких умов, актуальним є питання щодо визначення джерел відшкодування економічно обґрунтованих витрат суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та водовідведення, які не покриваються діючими тарифами на ці послуги.

Тому пропонується: 

1.
Внести зміни до нормативно-правових актів, зокрема, до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік», Методики № 977, які визначатимуть механізм відшкодування різниці в тарифах на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися та постачалися споживачам, яка виникла у зв’язку з невідповідністю фактичної собівартості тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади.  

2. Відповідно до Закону України від 29 липня 2022 року № 2479-ІХ «Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування» (далі – Закон № 2479) протягом дії воєнного стану в Україні та шести місяців після місяця, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано, встановлюється мораторій на підвищення тарифів на теплопостачання для всіх категорій споживачів та, відповідно, визначаються певні фінансові гарантії для підприємств теплопостачання, зокрема, шляхом компенсації їм заборгованості з різниці в тарифах.

В той же час, заборони на підвищення тарифів на послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення не було передбачено, що унеможливлює застосування відповідних гарантій для захисту інтересів суб’єктів господарювання, які надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення.

У зв’язку з чим, пропонується внести зміни до Закону № 2479, а саме доповнити перелік комунальних послуг на які поширюється заборона, послугами з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення. 

Витрати ПрАТ «АК «Київводоканал» на придбання електричної енергії для виробництва послуг з централізованого водопостачання та водовідведення складають значну частину в загальному обсязі і є обов’язковою складовою. У разі припинення енергопостачання, товариство буде вимушене припинити надання послуг з водопостачання та водовідведення. 

При цьому спостерігається постійне коливання ціни на електричну енергію при незмінних тарифах на послуги. Тобто суб’єкти господарювання, які надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення споживачам є вкрай вразливим учасником на ринку електроенергії.

Тому, пропонується розробити механізм покладання на окремих учасників ринку електричної енергії спеціальних зобов’язань постійного забезпечення суб’єктів господарювання, які надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення споживачам електричною енергію за спеціальною (пільговою, соціальною) ціною враховуючи положення закону України «Про ринок електричної енергії» та постанови Кабінету Міністрів України від 05.06.2019 № 483 «Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на учасників ринку електричної енергії для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку електричної енергії».

Враховуючи наведене вище, виникла необхідність у розробці проєкту рішення, яким передбачається звернутися до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України з проханням щодо вжити заходів для термінового вирішення питання виходу підприємств централізованого водопостачання і централізованого водовідведення з кризового фінансового стану.
2. Ціль та завдання прийняття рішення.
Цілі та завдання проєкту рішення Київської міської ради полягають у забезпеченні безперебійності надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення та недопущення деградації інфраструктури з централізованого водопостачання та водовідведення в умовах воєнного стану. 

У свою чергу, впровадження зазначених заходів дозволить зменшити навантаження на витратну частину та уникнення припинення енергопостачання на об’єктах  суб’єктів господарювання, які надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення.

3. Правове обгрунтування необхідності прийняття рішення.
Відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про столицю України - місто-герой Київ»,  «Про статус депутатів місцевих рад».

4. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю.
Проєкт рішення не матиме впливу на права і соціальну захищеність осіб з інвалідністю.

5. Інформація з обмеженим доступом.
Проєкт рішення не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

6. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація рішення не призведе до зменшення надходження до бюджету міста Києва та не потребує додаткових витрат з бюджету міста Києва.

7. Прогноз результатів.
Прийняття зазначеного проєкту рішення сприятиме вирішенню питання виходу підприємств централізованого водопостачання та централізованого водовідведення з кризового фінансового стану.
8.   Суб’єкт подання.
 Суб’єктом подання проєкту рішення є постійна комісія Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу, депутати Київської міської ради - члени   постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу.

Відповідальним за супроводження проєкту рішення та доповідачем на всіх стадіях розгляду та пленарному засіданні Київської міської ради є голова постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу - Бродський Олександр Якович, к.т. 202-73-11.
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