ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження Міської цільової програми реалізації містобудівної політики на 2024-2025 роки»
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Міської цільової програми реалізації містобудівної політики на 2024-2025 роки» 
(далі – Проєкт рішення) розроблено Департаментом містобудування та архітектури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Департамент) відповідно до вимог Порядку розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві, затвердженого рішенням Київської міської ради від 29 жовтня 2009 року 
№ 520/2589 (зі змінами) (далі – Порядок). 
Міська цільова програма реалізації містобудівної політики 
на 2024-2025 роки (далі – Програма) направлена на визначення містобудівної політики в проектній справі, що реалізується шляхом прийняття містобудівних та проектних рішень щодо поліпшення містобудівної ситуації та розвитку 
і управління всіма видами територій. Комплексний підхід з реалізації заходів, що визначені Програмою, з використанням сучасних систем планування, контролю 
та управління надасть можливість досягти поставлених цілей, проаналізувати 
та спрогнозувати екологічну, соціальну та культурну ситуації та стан забудови.
2. Мета і шляхи її досягнення

Проєкт рішення розроблено з метою забезпечення належної інформаційної політики у сфері містобудування і територіального планування, впровадження автоматизованих систем даних, що в свою чергу забезпечить вирішення широкого кола завдань управління розвитком територій; збалансований розвиток міста; поліпшення якості проживання для мешканців столиці; створення комфортного середовища на території міста.

Завдання Програми спрямовані на розвиток містобудівної, кадастрової та моніторингової діяльності, удосконалення соціальної, транспортної, комунікаційно-інформаційної інфраструктури шляхом реалізації містобудівної політики.
3. Загальна характеристика та основні положення проєкту рішення
Основними положеннями Проєкту рішення передбачається затвердження Міської цільової програми реалізації містобудівної політики на 2024-2025 роки (далі – Програма), направленої на реалізацію основних напрямів місцевої політики в галузі містобудівної діяльності, а також спрямованої на вирішення оперативних цілей та завдань розвитку міста Києва, таких як:

гармонійного розвитку міста, з урахуванням інтересів громади, бізнесу та влади;

впорядкування та розвиток публічного простору;

підвищення ефективності управління транспортною системою міста;

створення безбар’єрного, комфортного та безпечного простору.

Програма розроблена в напрямку вирішення питання організації регулювання містобудівної діяльності на території міста Києва, спрямованої на забезпечення сталого розвитку територій з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів. Також, Програма призначена вирішити проблемні питання стимулювання і розвитку міста, раціонального використання ресурсів та встановлення відповідного режиму забудови територій міста.

Реалізація програми відбуватиметься протягом 2024-2025 років та передбачає:

планування території міста Києва на місцевому рівні шляхом розроблення та затвердження містобудівної документації: Генерального плану міста Києва, 
а також детальних планів території, в тому числі їх оновлення та внесення змін до них;

визначення принципових напрямів, послідовності й термінів реалізації заходів з розвитку транспортної мережі міста всіх рівнів, шляхом розроблення Комплексної схеми транспорту міста Києва у складі Інтегрованого плану розвитку транспортної інфраструктури міста Києва та його приміської зони, що уточнює і деталізує рішення генерального плану;

оновлення інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та містобудівної документації;

впровадження інформаційно-аналітичних сервісів для подальшого розвитку містобудівного кадастру;

проведення низки архітектурних та містобудівних конкурсів;

розроблення та впровадження механізму створення безперешкодного життєвого середовища для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших маломобільних груп населення.

Завдяки комплексному методу реалізації заходів Програми, в частині розроблення містобудівної документації, виникає можливість проаналізувати та спрогнозувати екологічну, інженерну, транспортну, соціальну, історичну ситуацію в місті, розробити план дій щодо вдосконалення інфраструктури, збереження культурної спадщини, впровадження режимів використання територій у межах історичних ареалів. При цьому, врахувати громадські інтереси, інвестиційні наміри, а також забезпечити збереження традиційних особливостей, історичного середовища та природно-ландшафтного комплексу міста. 
Відповідно до пункту 6 Порядку одним із етапів розроблення Програми є здійснення в установленому Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку» (далі – Закон) порядку процедури стратегічної екологічної оцінки проєкту Програми , на яку поширюється дія цього Закону.
Питання проведення стратегічної екологічної оцінки врегульоване Законом, що регулює відносини у сфері оцінки наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виконання документів державного планування та поширюється на документи державного планування, які стосуються сільського господарства, лісового господарства, рибного господарства, енергетики, промисловості, транспорту, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, телекомунікацій, туризму, містобудування або землеустрою (схеми) та виконання яких передбачатиме реалізацію видів діяльності (або які містять види діяльності та об’єкти), щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля, або які вимагають оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі, крім тих, що стосуються створення або розширення територій та об’єктів природно-заповідного фонду (стаття 2 Закону).

Закон визначає необхідність проведення стратегічної екологічної оцінки документа державного планування у разі наявності двох складових.

По-перше документ державного планування повинен стосуватися відповідної сфери діяльності, таких як сільське господарство, лісове господарство, рибне господарство, енергетика, промисловість, транспорт, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, телекомунікацій, туризму, містобудування або землеустрою (схеми).

По-друге виконання визначених у документі державного планування заходів передбачатиме реалізацію видів діяльності (або які містять види діяльності та об’єкти), щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля, або які вимагають оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі, крім тих, що стосуються створення або розширення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

В свою чергу, здійснення оцінки впливу на довкілля є обов’язковим у процесі прийняття рішень про провадження планованої діяльності, визначеної частинами другою і третьою статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».

Частина друга та третя статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» визначає дві категорії видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть мати значний вплив на довкілля і підлягають оцінці впливу на довкілля.

Зі змісту розглянутих завдань та заходів проєкту Програми вбачається відсутність зазначених критеріїв. Отже, саме завдання та заходи Програми не потребують процедури СЕО.

Департаментом отримано лист від Департаменту захисту довкілля та адаптації до змін клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 29.06.2023 № 077-3231 (вх. Департаменту від 30.06.2023 № 055-4245/1) (далі – Лист) щодо питання необхідності здійснення процедури стратегічної екологічної оцінки (далі – СЕО) до проекту документу державного планування – Програми, відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку». Згідно Листа, проєкт Програми не відповідає критеріям, які визначені частиною першою статті 2 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», а тому не потребує здійснення процедури СЕО, а також лист Департаменту охорони здоров’я (вх. №055-2992/1 від 10.05.2023), в якому зазначено про відсутність зауважень та пропозицій до заяви про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки проєкту Програми. 

Також, проєкт Програми, відповідно до вимог пункту 7 Порядку, проєкт Програми із необхідними матеріалами було розміщено на Єдиному вебпорталі територіальної громади міста Києва «ГРОМАДСЬКЕ ОБГОВОРЕННЯ ПРОЕКТІВ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ» з 28 квітня 2023 року по 17 травня 2023 року. 

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності», рішення Київської міської ради 
від 29 жовтня 2009 року № 520/2589 «Про порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві», розпорядження Київського міського голови від 30 березня 2023 року № 264 «Про підготовку проєкту Міської цільової програми реалізації містобудівної політики на 2024-2025 роки».

Проєкт рішення не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

5. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії, а також за наявності зазначається позиція щодо проєкту рішення Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб та громадських об’єднань осіб з інвалідністю.

Прийняття рішення сприятиме розвитку безперешкодного доступу осіб 
з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до будинків, будівель, споруд будь-якого призначення, їх комплексів та частин, об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури або їх розумного пристосування та створенню безбар'єрного, комфортного та безпечного середовища для всіх верств населення.

6. Фінансово-економічне обґрунтування

Виконання Програми забезпечується за рахунок коштів бюджету міста Києва з урахуванням його можливостей у кожному бюджетному році.

7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення

Прийняття рішення сприятиме забезпеченню збалансованого розвитку міста, з урахуванням інтересів громади, бізнесу та влади, комплексному містобудівному розвитку територій міста, поліпшенню інвестиційного клімату в будівництві, екологічних та соціальних умов життєдіяльності населення, стану довкілля, збереженню і ефективному використанню об’єктів культурної спадщини.

8. Суб’єкт подання рішення та доповідач на пленарному засіданні

Відповідальними за представлення проєкту рішення на всіх стадіях 
розгляду – є директор Департаменту містобудування та архітектури – Олександр СВИСТУНОВ та перший заступник директора Департаменту містобудування 
та архітектури – Олександр ЯСТРУБЕНКО.

Директор Департаменту

містобудування та архітектури



Олександр СВИСТУНОВ
