ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради 
«Про затвердження міської цільової програми «Сприяння розвитку
громадянського суспільства у місті Києві на 2025 – 2027 роки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Департаментом суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Департамент) на виконання розпорядження Київського міського голови від 26.02.2024 № 163 «Про підготовку проєкту міської цільової програми «Сприяння розвитку громадянського суспільства у місті Києві на 2025 – 2027 роки» (далі – Програма) підготовлено  проєкт рішення «Про затвердження міської цільової програми «Сприяння розвитку громадянського суспільства у місті Києві                   на 2025 – 2027 роки» та розроблено проєкт вказаної Програми. 

Відповідно до пункту 5 Порядку розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві, затвердженого рішенням Київської міської ради від 29.10.2009 № 520/2589 (в редакції рішення Київської міської ради від 12.11.2019 № 65/7638) (далі – Порядок розроблення програм) Департаментом економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та Департаментом фінансів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) надано позитивні висновки про погодження проєкту Програми.
Програмою передбачено заходи із забезпечення ефективних процедур участі громадськості під час формування та реалізації міської  політики в напряму розвитку громадянського суспільства, стимулювання участі інститутів громадянського суспільства в соціально-економічному розвитку міста Києва, удосконалення існуючих інструментів участі, а також розроблення та впровадження нових практик і форматів діяльності міської влади у сфері комунікацій з громадськістю, на основі як національного, так і міжнародного досвіду, розширення спектру ефективних процедур участі громадськості під час забезпечення інклюзивного, партисипативного прийняття управлінських рішень на регіональному рівні. Крім того, запропонована редакція Програми дозволить забезпечити комплексний підхід до поетапного виконання завдань, а також скласти прогнозні показники щодо перспектив розвитку сфери розвитку громадянського суспільства у місті Києві.
Оскільки сьогодні механізм взаємодії влади та громади не враховує у повному обсязі сучасні тенденції розвитку громадянського суспільства з урахуванням вимог військового часу, основним завданням Програми передбачено пошук нових моделей комунікації міської влади з представниками громади та громадськими об'єднаннями, вдосконалення спеціальних інструментів і механізмів для здійснення відповідної комунікації, шляхом:
- сприяння утвердженню позиції неурядових організацій, як впливових суб’єктів процесу розробки та впровадження міських політик;

- вдосконалення інструментів громадської участі та підвищення рівня громадської активності;

- розвитку механізмів, що дозволяють виявляти актуальні потреби локального рівня, оперативно реагувати на них, максимально широко залучаючи при цьому місцевих жителів;
- застосування практики участі у міжнародних проєктах, програмах, ініціативах з метою отримання більших можливостей для міста стосовно реалізації потенційно корисних для громади проєктів із залученням зовнішніх міжнародних ресурсів та підвищення іміджу міста Києва у частині впровадження кращих демократичних практик;
- використання можливостей комунального некомерційного підприємства виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) «Центр комунікації», створеного з метою досягнення ефективного та системного діалогу влади та громадськості;

- модернізації та розвитку відкритих громадських просторів, як комунікаційних платформ для влади і суспільства;
- модернізації і підтримки роботи  створеного вебпорталу  «Платформа інститутів громадянського суспільства міста Києва»;
- проведення інформаційно-просвітницьких заходів;

- сприяння формуванню стійкої національної ідентичності, громадянської свідомості та лідерства серед жителів міста Києва.
2. Мета прийняття рішення
Метою прийняття цього проєкту рішення є затвердження міської цільової програми «Сприяння розвитку громадянського суспільства у місті Києві на 2025 – 2027 роки», направленої на широке залучення громадян до процесів реалізації міської політики, формування сталого партнерства між міською владою та громадським середовищем, підвищення обізнаності громадян щодо інструментів громадської участі, забезпечення покращення умов для розвитку громадянського суспільства, забезпечення прав і свобод громадян, залучення активних громадян та інститутів громадянського суспільства до вирішення нагальних проблем і завдань міської політики, в тому числі шляхом розвитку форм безпосередньої демократії та локального врядування, з врахуванням досвіду виконання подібних завдань та заходів муніципалітетів інших країн та міжнародних організацій, а також відновлення історично сформованої топоніміки міста Києва, сприяння утвердженню національної ідеї, впровадження у сферу громадських відносин принципів патріотизму, суспільної моралі і духовності.
Вказана програма та належне фінансування завдань, визначених Програмою, надасть можливість у повному обсязі виконувати міську політику в напряму формування та розвитку громадянського суспільства, зокрема в умовах військового стану.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту рішення
Проєкт рішення розроблено відповідно до  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення Київської міської ради від 29.10.2009               № 520/2589 «Про Порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві»,  Стратегії розвитку міста Києва до 2025 року, затвердженого рішенням Київської міської ради від 15.12.2011 № 824/7060                    (в редакції рішення Київської міської ради від 06.07.2017 № 724/2886) та містить відомості щодо завдань та заходів  Програми у період з 2025 до 2027 років.
Проєкт передбачає забезпечення додаткових сучасних можливостей для реалізації основних тенденцій розвитку громадянського суспільства відповідно до стратегічних напрямів, використання ефективних процедур участі громадськості під час формування та реалізації регіональної політики, вдосконалення співпраці місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з організаціями громадянського суспільства, забезпечення системного аналізу процесів у сфері суспільно-політичних відносин, збереженні політичної стабільності, послідовності і громадянського порозуміння у столиці, впровадження у сферу громадських відносин принципів відкритості, прозорості, суспільної моралі і духовності.
Також забезпечення інклюзивного, партисипативного прийняття управлінських рішень на всіх рівнях, задоволення суспільних інтересів з використанням різноманітних форм демократії участі, підтримки громадської ініціативи, забезпечення додаткових можливостей для реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина  шляхом  налагодження системного діалогу «влада – громадськість» з використанням спеціальних оновлених механізмів для здійснення комунікації, інформаційних обмінів, встановлення і підтримки постійного зворотнього зв’язку між ними. 
Програма відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» (далі – Закон) не потребує проведення стратегічної екологічної оцінки, оскільки не підпадає під дію статті 2 Закону, яка поширюється на документи державного планування, які стосуються сільського господарства, лісового господарства, рибного господарства, енергетики, промисловості, транспорту, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, телекомунікацій, туризму, містобудування або землеустрою (схеми) та виконання яких передбачатиме реалізацію видів діяльності (або які містять види діяльності та об’єкти), щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля, або які вимагають оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі, крім тих, що стосуються створення або розширення територій та об’єктів природно-заповідного фонду (лист Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 11.04.2024 № 061-3809, лист Департаменту захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 10.04.24 № 077-1872).
Відповідно до абзацу першого пункту 52 «Прикінцевих та перехідних положень» Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) під час воєнного стану норми статей 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 цього Закону та інші норми законодавства, що випливають із зазначених статей цього Закону, не застосовуються. Відповідно до роз’яснень з питань застосування законодавства у сфері державної допомоги Антимонопольного комітету України (далі – Комітет) від 15.04.2022 № 1-рр/ДД визначено, що Комітет під час воєнного стану призупиняє розгляд повідомлення про нову державну допомогу, порядок розгляду яких встановлено статтею 10 Закону та Порядком подання та оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги, затвердженим розпорядженням Комітету від 04.03.2016 № 2-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України від 04.04.2016 № 501/28631. 
4. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію з обмеженим доступом.
Зазначений проєкт рішення Київської міської ради не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

5. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії.
Зазначений проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не має впливу на життєдіяльність цієї категорії.
Разом з тим, враховуючи, що кожна людина є рівноправним членом суспільства і має право в повній мірі брати активну участь у житті своєї громади, ключовими елементами дотримання вимог безбар’єрності та доступності для людей з інвалідністю та інших вразливих верств населення в рамках заходів Програми передбачено збільшення рівня доступності до процесів розробки, імплементації та моніторингу реалізації міських політик для всіх верств громадян шляхом створення відповідних умов для їх участі у всіх заходах Програми. 

У Програмі інформаційна складова безбар’єрності для людей незалежно від їх функціональних порушень чи комунікативних можливостей забезпечена шляхом доступності до інформації в різних форматах та з використанням технологій, таких як: демонстрація на великому екрані інформації в текстовому вигляді в ході проведення заходів, великошрифтовий друк інформаційних матеріалів, можливість аудіодискрипції (тифлокоментування), переклад жестовою мовою суспільно-важливих заходів, субтитрування, формати простої мови, легкого читання, засоби альтернативної комунікації. 
6. Стан нормативно – правової бази в даній сфері правового регулювання
Проєкт рішення розроблено відповідно до Європейської Конвенції про захист прав і основних свобод людини, Конституції України, Законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про столицю України - місто-герой Київ», «Про об'єднання громадян»,  «Про захист суспільної моралі», «Про інформацію», «Про присвоєння юридичним особам та об’єктам права власності імен (псевдонімів) фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій», Указу Президента України від 27.09.2021 № 487/2021 «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», постанови Кабінету Міністрів України від 24.10.2012 № 989 «Про затвердження Порядку громадського обговорення під час розгляду питань про присвоєння юридичним особам та об’єктам права власності імен (псевдонімів) фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій», рішення Київської міської ради від 29.10.2009 № 520/2589 «Про Порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві», Стратегії розвитку міста Києва до 2025 року, затвердженої рішенням Київської міської ради від 15.12.2011 № 824/7060 (в редакції рішення Київської міської ради                 від 06.07.2017 № 724/2886), рішення Київської міської ради від 13.11.2013                         № 432/9920 «Про затвердження Порядку найменування об'єктів міського підпорядкування, присвоєння юридичним особам та об'єктам міського підпорядкування імен (псевдонімів) фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій у місті Києві», рішення Київської міської ради                    від 15.03.2012 № 198/7535 «Про діяльність виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)», розпорядження Київського міського голови від 19.08.2014 № 175 «Про затвердження Порядку проведення у місті Києві громадського обговорення під час розгляду питань про присвоєння юридичним особам та об'єктам права власності імен (псевдонімів) фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій». 
7. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття Програми передбачає реалізацію заходів за умови відповідного фінансування та матеріального забезпечення. На виконання передбачених Програмою заходів залучаються кошти у сумі 253 825,5 тис. грн, кошти з бюджету міста Києва у сумі  252 701,3 тис. грн та інших джерел фінансування, не заборонених законодавством, зокрема кошти Центру комунікації у сумі 1 124,2 тис. грн. Обсяги фінансування Програми уточнюються щороку під час складання проєкту бюджету міста Києва на відповідний рік у межах видатків, передбачених головному розпоряднику бюджетних коштів.
8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення
Прийняття цього рішення дозволить: 
забезпечити належну та повноцінну реалізацію заходів і цілей відповідно до стратегічних напрямів столиці, запланованих у Програмі; 

посилити системний діалог «влада – громадськість» в частині здійснення оперативної комунікації, встановлення і підтримки постійного зворотного зв’язку між владними структурами та громадою столиці в умовах сучасних суспільних та геополітичних викликів;
підвищити якість процедур: консультацій з громадськістю, громадського контролю, громадських експертиз;

стимулювати громадську активність, підвищити громадянську компетентність, зокрема, спеціалізовані навички взаємодії із органами влади та обізнаність щодо визначених законодавством процедур;

вдосконалити інструменти участі та моніторинг їх ефективності.
9. Громадське обговорення
Проєкт Програми розроблено із широким залученням стейкхолдерів у сфері розвитку громадянського суспільства. 
З метою визначення дієвих ресурсів та інструментів для посилення механізму розвитку громадянського суспільства міста Києва на довготривалу перспективу, створення умов щодо налагодження системного діалогу органів виконавчої влади з громадськістю для підвищення якості підготовки рішень з важливих питань суспільного життя з урахуванням громадської думки, особливо у воєнний період у 2023 році проведено соціологічне дослідження щодо визначення стану розвитку громадянського суспільства в м. Києві, в якому взяли участь 4003 респондентів та польове дослідження  щодо ефективності діяльності мережі Vcentri HUB із залученням 956 респондентів. Результати досліджень дозволили під час підготовки нової редакції Програми сконцентрувати увагу на актуальній ситуації щодо сучасного стану розвитку громадянського суспільства в столиці та  розглядати її в якості демонстрації передумов для визначення основних оперативних цілей, завдань та заходів Програми для досягнення системного характеру їх виконання.
Також для визначення стратегічних цілей нової Програми та отримання дієвих пропозицій і рекомендацій щодо розширення спектру ефективних процедур участі громадськості для реалізації основних тенденцій розвитку громадянського суспільства відповідно до стратегічних напрямів розвитку столиці проведено стратегічну сесію «Майстерня майбутнього «Спроможне громадянське суспільство, як фундамент розвитку столиці» за участю понад  100 учасників з числа представників депутатського корпусу, структурних підрозділів міської влади, експертного та громадського середовища. З метою підведення підсумків стратегічної сесії проведено робочі зустрічі із залученням представників громадськості, експертів Програми розвитку ООН в Україні та Офісу Ради Європи в Україні. 

Враховуючи рекомендації Департаменту економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та беручи до уваги доручення постійної комісії Київської міської ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку та інвестиційної діяльності Департаментом створено та проведено засідання робочої групи з розробки Програми за участю представника Департаменту інформації та взаємодії з громадськістю Секретаріату Кабінету Міністрів України; представників профільних постійних комісій Київської міської ради, структурних підрозділів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), управління з питань розвитку місцевого самоврядування, механізмів прямої демократії та цифрової трансформації секретаріату Київської міської ради, громадського та експертного середовища. 

Програму також було презентовано представникам депутатського корпусу Київської міської ради, громадськості, неурядових громадських організацій та засобів масової інформації. 
Крім  того враховуючи вимоги пункту 7 Порядку розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві, затвердженого рішенням Київської міської ради від 29.10.2009 № 520/2589            (в редакції рішення Київської міської ради від 12.11.2019 № 65/7638), на Єдиному вебпорталі територіальної громади міста Києва пройшло громадське обговорення даного проєкту рішення. 
10. Суб’єкт подання рішення та доповідач на пленарному засіданні
Доповідач на пленарному засіданні Київської міської ради та особа, відповідальна за супроводження проєкту рішення – директор Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Смірнова Мирослава Михайлівна. 

Директор Департаменту суспільних

комунікацій виконавчого органу Київської

міської ради (Київської міської державної

адміністрації) 






Мирослава СМІРНОВА
