Пояснювальна записка 

	до проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до міської цільової програми «Турбота. Назустріч киянам» на 2025 -2027 роки»


1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення Київської міської ради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення Київської міської ради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва
Проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до міської цільової програми «Турбота. Назустріч киянам» на 2025 - 2027 роки» (далі – проєкт рішення) розроблено Департаментом соціальної та ветеранської політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Департамент) з метою сприяння соціальної підтримки окремих категорій малозахищених верств населення міста Києва.  
Проєктом рішення пропонується внести зміни до окремих заходів міської цільової програми «Турбота. Назустріч киянам» на 2025-2027 роки», затвердженої рішенням Київської міської ради від 04 липня 2024 року                           № 1651/9617 в частині їх коригування. 
Пропонується збільшити видатки на виконання заходів:

- «Забезпечення надання одноразової адресної матеріальної допомоги малозабезпеченим киянам, які опинилися в складних життєвих обставинах та адресної матеріальної допомоги окремим категоріям населення міста Києва з нагоди відзначення державних свят та визначних дат»                                          на 1 507 560,0 тис. грн, (2025 рік - 479 250,0 тис. грн, 2026 рік - 509 180,0        тис. грн, 2027 рік 519 130,0 тис. грн).

Станом на 01 жовтня 2024 року до Департаменту надійшло –                       89 887 звернень, через інформаційно-телекомунікаційну систему електронного документообігу «Єдиний інформаційний простір територіальної громади міста Києва», з Департаменту (Центру) надання адміністративних послуг виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та або Управлінь (Центрів) надання адміністративних послуг районних в місті Києві державних адміністрацій, а також від депутатів Київської міської ради та народних депутатів України з питань надання матеріальної допомоги. В поточному році проведена виплата по зверненнях осіб, які опинилися в складних життєвих обставинах на загальну суму –          351 553,00 тис гривень. Середній розмір матеріальної допомоги на одну особу становить 3911,05 гривень.

Крім того, розпорядженням Київського міського голови від 12 січня                    2024 року № 25 «Про деякі питання надання одноразової адресної матеріальної допомоги киянам, які опинилися в складних життєвих обставинах в результаті пошкодження чи руйнування будинку (квартири) внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною агресією Російської Федерації проти України у 2024 році», передбачено одноразову адресну матеріальну допомогу киянам, які опинились в складних життєвих обставинах в результаті пошкодження чи руйнування житлового будинку (квартири) внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною агресією Російської Федерації проти України у розмірі 10,0 тис. гривень одному із членів сім’ї власників домогосподарства. Кількість осіб яким виплачено матеріальну допомогу в 2024 році становить 2939 на загальну суму –                                29 390,00 тис гривень.

Загальна кількість осіб станом на 01.10.2024 року, яким виплачена матеріальна допомога становить 92 826 осіб на  суму – 380 943,00 тис. гривень.

Враховуючи те, що розмір прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність на 2025 рік залишиться на рівні 2024 року, прогнозується збільшення кількості звернень від осіб, які опинилися в складних життєвих обставинах, а саме: люди похилого віку пенсія яких складає менше ніж два прожиткові мінімумів для осіб, які втратили працездатність; особи з онкозахворюванням різних стадій; особам, яким необхідно протезування різного роду; особам, яким необхідне оперативне втручання різного характеру; діти з інвалідністю (інвалідність яка пов’язана з різними видами захворювання); хронічні захворювання (необхідність у постійному медикаментозному лікуванні); збільшення кількості внутрішньо переміщених осіб, тощо.

- «Надання щомісячної матеріальної допомоги громадянам, яким присвоєно звання "Почесний громадянин міста Києва" та які досягли пенсійного віку»  на суму 1 366,3 тис. грн (2025 рік - 612,6 тис. грн,  2026 рік - 627,5 тис. грн, 2027 рік - 126,2 тис. грн).
Прогнозується збільшення кількості осіб, що набули право на виплату щомісячної матеріальної допомоги громадянам, яким присвоєно звання «Почесний громадянин міста Києва» та які досягли пенсійного віку.
· «Забезпечення надання соціальних послуг установами, закладами соціального захисту, створеними за рішеннями місцевих органів влади» на 212 498,2 тис. грн. (2025 рік – 60 888,2 тис. грн, 2026 рік – 70 732,9 тис. грн, 2027 рік – 80 877,1 тис. грн).


Захід збільшено з метою забезпечення в повному обсязі фінансування установ, закладів соціального захисту, створених за рішеннями місцевих органів влади для надання соціальних послуг передбачених законодавством України.

- «Надання інших пільг окремим категоріям громадян відповідно до законодавства» на 7 631,1 тис. грн. (2025 рік – 2 286,6 тис. грн, 2026 рік – 2629,5 тис. грн, 2027 рік – 2 715,0 тис. грн).


Додаткова потреба в асигнуваннях по зазначеному заходу необхідна для проведення капітального ремонту власних житлових будинків або квартир пільговим категоріям населення відповідно до Порядку проведення безоплатного капітального ремонту власних житлових будинків і квартир осіб, що мають право на таку пільгу, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 20.05.2009 №565.
- «Забезпечення надання соціальних послуг шляхом соціального замовлення та компенсації надавачам вартості соціальних послуг, наданих отримувачам соціальних послуг на безоплатній основі» на суму                345 123,0 тис. грн (2025 рік - 100 000,0 тис. грн, 2026 рік - 120 556,0 тис. грн,        2027 рік - 124 567,0 тис. грн). 
Загальну кількість осіб, які отримуватимуть соціальні послуги шляхом соціального замовлення у 2025 році, збільшено на 400 отримувачів, з яких 180 – діти з інвалідністю; 140 – ветерани війни та члени їх сімей; а також особи, які отримують паліативну допомогу та члені їх сімей.

Зокрема, враховуючи потребу, надану структурними підрозділами з питань соціального захисту населення та Департаментом освіти, збільшено кількість отримувачів по соціальних послугах:

·  супровід під час інклюзивного навчання (потреба становить 280 осіб; кількість отримувачів збільшено на 60 осіб на суму 12 820,00 тис. грн), 

· денний догляд дітей з інвалідністю (потреба становить 441 особа; кількість отримувачів збільшено на 100 осіб на суму 30 000,00 тис. грн. Враховано вимоги державного стандарту, а саме: необхідність надання соціальних та реабілітаційних заходів дітям з інвалідністю безперервно, 5 днів на тиждень не менше, ніж 4 години в день);

· паліативний догляд (потреба становить 1459 осіб; кількість отримувачів збільшено на 100 осіб на суму 48 000,00 тис. грн. Запроваджено надання послуги паліативного догляду стаціонарно, що надасть можливість отримувати послугу паліативним хворим безперервно, у приміщенні надавача соціальної послуги із забезпеченням місця постійного /тимчасового проживання (перебування);
· соціально-психологічна реабілітація осіб із залежністю від наркотичних засобів чи психотропних речовин з числа ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, членів сімей ветеранів війни, членів сімей осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України (потреба становить 3 238 осіб; кількість отримувачів збільшено на 140 осіб на суму 9 500,00 тис. грн. Відповідно до державного стандарту, зазначена реабілітація надається, зокрема за принципом «рівний - рівному», коли особа з числа колишніх отримувачів соціальної послуги, яка має досвід подолання залежності від наркотичних засобів чи психотропних речовин, пройшла реабілітацію і не вживає наркотичних засобів чи психотропних речовин, залучена до проведення заходів, що становлять зміст соціальної послуги). 

По соціальній послузі «Фізичний супровід осіб з інвалідністю, які мають порушення опорно-рухового апарату та пересуваються на кріслах колісних, з інтелектуальними, сенсорними, фізичними, моторними, психічними та поведінковими порушеннями» 4 рази було оголошено конкурси, що не відбулись по причині відсутності конкурсних пропозицій від надавачів. Враховуючи зазначене, територіальним центрам соціального обслуговування доручено опрацювати питання запровадження зазначеної соціальної послуги.

Кошти в сумі 2 650,00 тис. грн перерозподілено для надання соціальної послуги «супровід під час інклюзивного навчання».

- «Забезпечення виплати компенсації за харчування дітей пільгових категорій, які навчаються у комунальних закладах загальної, середньої та дошкільної освіти міста Києва, право безоплатного/пільгового харчування для яких установлено законами України та іншими нормативно-правовими актами у порядку, встановленому виконавчим органом Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» на суму 240 274,1 тис. грн         (2025 рік - 55 049,2 тис. грн, 2026 рік – 89 239,7 тис. грн, 2027 рік –         95 985,2 тис. грн). Збільшення видатків пов’язано із значним зростанням прогнозної вартості одноразового харчування в закладах загальної, середньої та дошкільної освіти міста Києва порівняно з 2024 роком. Планується забезпечити  харчуванням близько 50 ,0 тис. осіб   пільгових категорій.
- 2.1. «Створення мережі закладів з надання соціальних і реабілітаційних послуг з дотриманням вимог безбар'єрності та доступності відповідно до державних будівельних норм України» в 2025 році на 55 133,5 тис. гривень.

Захід доповнено 2 об’єктами, а саме:

- «Реконструкція будівлі Територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Шевченківського району м. Києва під споруду подвійного призначення (укриття) за адресою м. Київ,                  вул. Білоруська, 11», для забезпечення захисту працівників, осіб  похилого віку та осіб з інвалідністю від небезпечних чинників надзвичайних ситуацій у т.ч. в період військового стану. 
- «Реконструкція будівлі на пр. Правди, 4 для розміщення центру комплексної реабілітації для осіб з інвалідністю у Подільському районі»  

Згідно з пунктом 1 статті 2 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» Закон регулює відносини у сфері оцінки наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виконання документів державного планування та поширюється на документи державного планування, які стосуються сільського господарства, лісового господарства, рибного господарства, енергетики, промисловості, транспорту, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, телекомунікацій, туризму, містобудування або землеустрою (схеми) та виконання яких передбачатиме реалізацію видів діяльності (або які містять види діяльності та об’єкти), щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля, або які вимагають оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі (далі - території з природоохоронним статусом), крім тих, що стосуються створення або розширення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
Разом з тим, міська цільова програма «Турбота. Назустріч киянам» на 2025 - 2027 роки» стосуються соціальної галузі, реалізація якої суттєво підвищить ефективність системи соціальної допомоги в місті Києві через посилення адресності при її наданні, не передбачає реалізацію видів діяльності (або які містять види діяльності та об’єкти), щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля.

Враховуючи викладене, міська цільова програма «Турбота. Назустріч киянам» на 2025 - 2027 роки» не потребує розроблення звіту про стратегічну екологічну оцінку.
2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради (із посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення Київради)

Проєкт рішення підготовлено відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Порядку розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві, затвердженого рішенням Київської міської ради від 29 жовтня 2009 року № 520/2589 (у редакції рішення Київської міської ради від 12 листопада 2019 року № 65/7638).
3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення Київради, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва
Проєктом рішення пропонується внсення змін до до окремих заходів міської цільової програми «Турбота. Назустріч киянам» на 2025-2027 роки», затвердженої рішенням Київської міської ради від 04 липня 2024 року                           № 1651/9617 в частині їх коригування та збільшення видатків на виконання окремих зоходів, що в сіою чергу сприятиме подальшій соціальній підтримці окремих верств населення міста Києва та внутрішньо переміщених осіб.
4. Інформацію про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії, а також за наявності зазначається позиція щодо проєкту рішення Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб з інвалідністю та громадських об'єднань осіб з інвалідністю.
Проєкт рішення сприятиме соціальній підтримці і соціальній захищеності окремих категорій мешканців міста Києва у тому числі осіб з інвалідністю та не матиме вплив на життєдіяльність цієї категорії.

5. Прізвище або назву суб'єкта подання, прізвище, посаду, контактні дані доповідача проєкту рішення Київради на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення Київради
Суб’єктом подання проєкту рішення Київської міської ради виступає Департамент соціальної та ветеранської політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).

Доповідачем по проєкту рішення на пленарному засіданні Київської міської ради є директор Департаменту соціальної та ветеранської політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)  Світлий Руслан Валентинович, тел: (044) 404 21 97.
Відповідальною особою за супроводження зазначеного проєкту рішення Київради є начальник відділу правового забезпечення Департаменту соціальної та ветеранської політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Дем’яненко Олена Михайлівна,                         тел.: (044) 404 21 97

6. Інформація про те, чи містить проєкт рішення службову інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації»

Проєкт рішення не містить службову інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

7. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних»
Проєкт рішення не містить інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

8. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту рішення здійснюється за рахунок коштів, передбачених в бюджеті міста Києва на відповідний рік та потребує додаткових асигнувань в розмірі 2 369 586,2 тис. грн, ( 2025 рік – 753 220,1 тис. грт, 2026 рік – 792 965,6 тис. грн, 2027 рік –  823 400,5 тис. грн).
Директор Депаратменту соціальної
та ветераської політики 

                                           Руслан СВІТЛИЙ
