ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради «Про реорганізацію Комунального некомерційного підприємства «Міський медичний центр проблем слуху та мовлення «СУВАГ» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)»
1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення Київради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення Київради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва:
Проєкт рішення розроблений відповідно до статей 104-107 Цивільного кодексу України, статті 59 Господарського кодексу України, пункту 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою оптимізації існуючих ресурсів системи надання медичної допомоги.
Відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» (далі – Закон) з 01 квітня 2020 року впроваджено реалізацію медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій у межах якої держава гарантує громадянам повну оплату за рахунок коштів державного бюджету України необхідних їм медичних послуг та лікарських засобів, пов’язаних з наданням екстреної медичної допомоги, спеціалізованої медичної допомоги, паліативної медичної допомоги,  реабілітації у сфері охорони здоров’я, медичної допомоги дітям до 16 років, медичної допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами.
Отже, з 1 квітня 2020 року єдиним механізмом забезпечення закладів охорони здоров’я комунальної власності видатками споживання, в тому числі на виплату заробітної плати працівників, є укладання договору про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій.

Відповідно до статті 4 Закону програма медичних гарантій затверджується Верховною Радою України у складі Закону України про Державний бюджет України на відповідний рік. Порядок реалізації програми медичних гарантій встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2022 р. № 1464 затверджений Порядок реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення у 2023 році (далі – Порядок).

Згідно пункту 11 Порядку Національна служба здоров’я України (далі – НСЗУ)  укладає договори строком на три місяці із закладами охорони здоров’я незалежно від форми власності чи фізичними особами — підприємцями, які надають медичні послуги виключно за одним пакетом медичних послуг, передбачених пакетами «Профілактика, діагностика, спостереження та лікування в амбулаторних умовах», «Стоматологічна допомога дорослим та дітям», «Діагностика, лікування та супровід осіб із ВІЛ (та підозрою на ВІЛ)».
За результатами аналізу Комунальне некомерційне підприємство «Міський медичний центр проблем слуху та мовлення «Суваг» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) на 2023 рік укладе договір з НСЗУ на перший квартал 2023 року лише за одним пакетом «Профілактика, діагностика, спостереження та лікування в амбулаторних умовах».

Подальше функціонування зазначеного закладу можливе лише у складі багатопрофільної лікарні.
Листом від 24.11.2022 № 061/177-326 доведено до Департаменту охорони здоров’я протокол № 4 від 21.11.2022 зборів трудового колективу Комунального некомерційного підприємства «Міський медичний центр проблем слуху та мовлення «Суваг» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) з пропозицією приєднатися до багатопрофільної лікарні. 
Разом з тим, КНП «Олександрівська клінічна лікарня міста Києва» має відповідну ліцензію на медичну практику, досвідчених фахівців та сучасне обладнання для надання висококваліфікованої допомоги пацієнтам з проблемами слуху та мовлення, що в свою чергу наддасть можливості забезпечити не тільки амбулаторний прийом на базі Комунального некомерційного підприємства «Міський медичний центр проблем слуху та мовлення «Суваг», а й за потреби здійснити подальше до обстеження, стаціонарне та хірургічне лікування на базі КНП «Олександрівська клінічна лікарня».
Слід зазначити, що прийняття цього рішення не призведе до скорочення мережі закладів охорони здоров’я.
Статтею 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що мережа державних і комунальних закладів охорони здоров'я формується з урахуванням планів розвитку госпітальних округів, потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян, ефективного використання матеріальних, трудових і фінансових ресурсів. Існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена.

Відповідно до абзацу тринадцятого частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я мережа закладів охорони здоров'я - сукупність закладів охорони здоров'я, що забезпечують потреби населення у медичному обслуговуванні на відповідній території.
З огляду на зазначене, мережею визначено сукупність закладів охорони здоров’я.

Разом з тим, абзацом сьомим частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що закладом охорони здоров’я є юридична особа будь-якої форми власності та організаційно-правової форми або її відокремлений підрозділ, що забезпечує медичне обслуговування населення на основі відповідної ліцензії та професійної діяльності медичних (фармацевтичних) працівників і фахівців з реабілітації.

Пунктом 1 проєкту рішення Київської міської ради передбачено реорганізацію Комунального некомерційного підприємства «Міський медичний центр проблем слуху та мовлення «СУВАГ» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 26476378) шляхом приєднання до Комунального некомерційного підприємства «Олександрівська клінічна лікарня м. Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 01994095).

Приєднання є одним із видів реорганізації юридичної особи, внаслідок якої юридична особа, що приєднується, припиняється. У той же час майно, права та обов’язки переходять до правонаступника – юридичної особи, до якої вона приєднується (частина перша статті 104 Цивільного кодексу України).

Тобто, заклад охорони здоров’я, що приєднується, отримає статус відокремленого структурного підрозділу.
Зазначене буде відображено в статуті Комунального некомерційного підприємства «Олександрівська клінічна лікарня м. Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 01994095).

Отже, прийняття цього рішення не призведе до скорочення мережі закладів охорони здоров’я. 

Вищевикладене свідчить про те, що з прийняттям рішення Київської міської ради «Про реорганізацію Комунального некомерційного підприємства «Міський медичний центр проблем слуху та мовлення «СУВАГ» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» скорочення мережі закладів охорони здоров’я не відбудеться, оскільки заклад охорони здоров’я обслуговуватиме той же обсяг населення, що й до реорганізації, з урахуванням потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян.
2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради (із посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення Київради):
Статті 104-107 Цивільного кодексу України, стаття 59 Господарського кодексу України, Основи законодавства України про охорону здоров’я, Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», пункт 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення Київради, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення Київради 

Проєкт рішення підготовлено з метою забезпечення якісною спеціалізованою допомогою населення міста Києва, покращення рівня надання послуг в сфері охорони здоров’я та підвищення рівня медичного забезпечення населення міста Києва, Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» поліпшення матеріально-технічного забезпечення, підвищення професійного рівня медичних працівників, задіяних у наданні спеціалізованої медичної  допомоги та підвищення ефективності діяльності галузі.

Відповідно до проєкту рішення Комунальне некомерційне підприємство «Міський медичний центр проблем слуху та мовлення «СУВАГ» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 26476378) припиняється шляхом приєднання до Комунального некомерційного підприємства «Олекса​ндрівська клінічна лікарня м. Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 01994095).
Прийняття рішення дозволить оптимізувати витрати на утримання закладів охорони здоров’я та забезпечити ефективне та раціональне використання наявних кадрових та матеріальних ресурсів, забезпечити збереження робочих місць та надання безперервної та доступної спеціалізованої медичної допомоги населенню, покращити якість надання спеціалізованої медичної допомоги.
4. Прізвище або назва суб'єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення Київради на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення Київради
Суб’єктом подання проєкту рішення є структурний підрозділ виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Департамент охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації). 
Доповідачем на пленарному засіданні сесії Київської міської ради та відповідальною особою за супроводження проєкту рішення Київської міської ради є директор Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Валентина ГІНЗБУРГ (м. Київ, вул. Прорізна, 19, тел. 284-08-75).
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