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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження 

Міської цільової програми розвитку інформаційно-комунікативної сфери міста Києва на 2025–2027 роки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Департаментом суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Департамент) на виконання розпорядження Київського міського голови від 26.02.2024 № 161 «Про підготовку проєкту Міської цільової програми розвитку інформаційно-комунікативної сфери міста Києва на 2025‒2027 роки» (далі – Програма) підготовлено проєкт рішення «Про затвердження Міської цільової програми розвитку інформаційно-комунікативної сфери міста Києва на 2025–2027 роки» та розроблено проєкт вказаної Програми. 

Відповідно до пункту 5 Порядку розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві, затвердженого рішенням Київської міської ради від 29.10.2009 № 520/2589 (у редакції рішення Київської міської ради від 12.11.2019 № 65/7638) (далі – Порядок розроблення програм) Департаментом економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та Департаментом фінансів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) надано позитивні висновки про погодження проєкту Програми.

Програмою передбачено заходи із підвищення медіаграмотності та протидії дезінформації і пропаганді через розвиток комунікативних майданчиків, впровадження і розвиток сучасних інклюзивних каналів комунікації «влада-громадськість» та забезпечення інформаційних потреб жителів міста Києва.
Стрімка зміна контенту, який споживається жителями столиці, знайшла своє відображення в інформаційній взаємодії між владою і громадою. Одним з ключових факторів для забезпечення ефективної життєдіяльності міста та реалізації ключових пріоритетів розвитку столиці є надання громаді міста достовірної, повної та неупередженої інформації щодо процесів формування, реалізації та контролю міської політики, що передбачає:

-
створення та поширення інформаційно-просвітницького контенту про діяльність київської міської влади, роз'яснення змісту міських політик;

-
розроблення концепції, організацію та проведення інформаційно-комунікативних, інформаційних і просвітницьких кампаній;

-
організацію заходів, спрямованих на розв'язання проблем повного, вчасного й актуального інформування громадськості міста Києва різних вікових категорій та соціальних груп щодо процесів, які відбуваються у столиці; 

-
впровадження сучасних каналів комунікацій інформаційно-комунікативної сфери столиці шляхом створення мультимедійної платформи, поєднання традиційних та новітніх технологій виробництва контенту сучасних каналів комунікацій; 

-
створення інклюзивного середовища та забезпечення безперешкодного доступу до інформації про події у місті Києві для людей з інвалідністю (зокрема, з порушеннями зору та слуху);

-
модернізацію мультимедійної платформи «Київ24» та технічної складової  телеканалу «Київ», радіостанції «Київ FM» (для оперативного інформування територіальної громади, поліпшення ефективної взаємодії між владою та громадою, вдосконалення та розвиток мереж інформування та оповіщення жителів столиці у разі виникнення надзвичайної ситуації, реалізації політики інформаційної безбар’єрності);

-
розвиток пресцентру «Київінформ» (стане надійним комунікаційним майданчиком між представниками військового та цивільного керівництва столиці і держави із жителями столиці; сприятиме протидії систематичній дезінформації; організовуватиме та проводитиме публічні заходи за участю експертів, інститутів громадянського суспільства тощо);

-
здійснення заходів з адаптації комунікативних стратегій міста Києва;

-
проведення моніторингу інформаційного простору (медіа, інтернет-ресурсів і соціальних мереж) та соціологічних, аналітичних досліджень та опитувань.

2. Мета прийняття рішення
Метою прийняття цього проєкту рішення є затвердження Міської цільової програми розвитку інформаційно-комунікативної сфери міста Києва на 
2025–2027 роки для забезпечення ефективного розвитку інформаційно-комунікативної сфери столиці, налагодження ефективного діалогу «влада-громадськість», забезпечення повного, вчасного та якісного інформування киян і гостей столиці, громадянського суспільства на принципах інформаційної безбар’єрності, доступності та з урахуванням викликів часу – воєнно-повоєнного періоду.
3. Загальна характеристика та основні положення проєкту рішення

Проєкт рішення розроблено відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення Київської міської ради від 29.10.2009               № 520/2589 «Про Порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві», Стратегії розвитку міста Києва до 2025 року, затвердженої рішенням Київської міської ради від 15.12.2011 № 824/7060                    (у редакції рішення Київської міської ради від 06.07.2017 № 724/2886) 
та містить відомості щодо завдань та заходів Програми у період з 2025 
до 2027 років.
Проєкт спрямований на розв'язання проблем повного, вчасного та актуального інформування жителів міста Києва щодо процесів, які відбуваються у столиці, залучення громадян до формування та реалізації міських політик, в тому числі політики інформаційної безбар’єрності, впровадження сучасних каналів комунікацій столиці, реагування та протидії дезінформації в умовах воєнного та повоєнного часу і розбудови стійкості щодо її поширення.

Задля конструктивного діалогу між жителями столиці та владою потрібне не лише інформування, але й роз’яснення і обґрунтування прийнятих київською міською владою рішень, забезпечення прозорості та відкритості влади, залучення громадян до обговорення суспільних проблем і діяльності органів влади, формування та реалізації державної політики в усіх сферах життя міста Києва.

Стратегічне значення комунікацій значно збільшується через виклики, що постають перед містом Києвом у зв'язку із повномасштабним вторгненням російської федерації на територію України. Швидка, доступна та ефективна комунікація стає життєво важливою і є однією з необхідних умов забезпечення безпеки жителів та гостей столиці, внутрішньо переміщених осіб тощо, що потребує врахування сучасних стандартів комунікацій, які мають швидкозмінну трендову природу, невідкладного реагування та протидії дезінформації, надання повної та достовірної інформації громаді міста, роз'яснення міських політик.

Відповідно до абзацу першого пункту 52 «Прикінцевих та перехідних положень» Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» під час воєнного стану норми статей 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 цього Закону та інші норми законодавства, що випливають із зазначених статей цього Закону, не застосовуються. У роз’ясненнях з питань застосування законодавства у сфері державної допомоги Антимонопольного комітету України (далі – Комітет) від 15.04.2022 № 1-рр/ДД визначено, що Комітет під час воєнного стану призупиняє розгляд повідомлень про нову державну допомогу, порядок розгляду яких встановлено статтею 10 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» та Порядком подання та оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення змін до умов чинної державної допомоги, затвердженим розпорядженням Комітету від 04.03.2016 № 2-рп, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України від 04.04.2016 № 501/28631. 
4. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію з обмеженим доступом

Зазначений проєкт рішення Київської міської ради не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».
5. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії
Зазначений проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не має вплив на життєдіяльність цієї категорії.
Разом з тим, враховуючи, що кожна людина є рівноправним членом суспільства і має право в повній мірі брати активну участь у житті своєї громади, ключовими елементами дотримання вимог безбар’єрності та доступності для людей з інвалідністю та інших вразливих верств населення в рамках заходів Програми передбачено:
створення безбар’єрного інформаційного середовища для киян та киянок, гостей міста, незалежно від їх ґендеру/статі та сфери життя;

реалізацію політики інформаційної безбар’єрності, яка базується на принципах доступності інформації для всіх членів суспільства без обмежень або перешкод; 

комплексне розуміння стратегічного поняття безбар’єрності та її напрямів,  формування довіри громадян до столичних медіа; 

створення умов для інформаційної доступності медіаконтенту в різних форматах та з використанням різних технологій: оперативного інформування, шрифту Брайля, великошрифтового друку, аудіодискрипції (тифлокоментування), перекладу жестовою мовою, субтитрування, форматів простої мови, легкого читання, засобів альтернативної комунікації тощо. 
6. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

Проєкт рішення розроблено відповідно до Європейської Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Конституції України, законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про столицю України – місто-герой Київ», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», «Про медіа», «Про державну підтримку медіа, гарантії професійної діяльності та соціальний захист журналіста», «Про забезпечення функціонування української мови як державної», «Про видавничу справу», «Про реформування державних і комунальних друкованих медіа», розпоряджень Кабінету Міністрів України від 03.03.2023 № 190-р «Про схвалення Стратегії розвитку читання на період до 2032 року «Читання 
як життєва стратегія» та затвердження операційного плану її реалізації 
на 2023-2025 роки», від 20.01.2021 № 37-р «Про заходи з увічнення пам’яті захисників України на період до 2025 року», від  30.03.2023 № 269-р «Про затвердження плану заходів з відзначення подвигів ветеранів війни, проявлених під час захисту суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності України, на період 2023–2026 років», від 21.03.2018 № 179-р «Про затвердження плану заходів щодо зміцнення національної єдності, консолідації українського суспільства та підтримки ініціатив громадськості у зазначеній сфері», рішень Київської міської ради від 29.10.2009 № 520/2589 «Про Порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві», від 15.12.2011 № 824/7060 «Про затвердження Стратегії розвитку міста Києва до 2025 року» (у редакції рішення Київської міської ради від 06.07.2017 
№ 724/2886). 
Відповідно до пункту 6 Порядку розроблення програм, в установленому Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку» порядку, здійснено стратегічну екологічну оцінку проєкту Програми. Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України, Департаментом охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та Департаментом захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) надано позитивні висновки про стратегічну екологічну оцінку Програми.

7. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття Програми передбачає реалізацію заходів за умови відповідного фінансування та матеріального забезпечення. На виконання передбачених Програмою заходів залучаються кошти з бюджету міста Києва у 
сумі 1 061 946,9 тис. грн та інших джерел фінансування, не заборонених законодавством, зокрема, кошти підпорядкованих комунальних підприємств у сумі 21 390,1 тис. грн. Обсяги фінансування Програми уточнюються щороку під час складання проєкту бюджету міста Києва на відповідний рік у межах видатків, передбачених головному розпоряднику бюджетних коштів.

8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення

Прийняття цього рішення дозволить забезпечити:

інформаційні потреби киян та гостей міста Києва шляхом проведення інформаційно-комунікативних та просвітницьких кампаній, розвитку системи комунікацій влади з інститутами громадянського суспільства, де комунікації – невід’ємна частина управлінського процесу, інструмент формування довіри до влади, єдиний спосіб досягнення суспільного порозуміння; 

повне, вчасне та якісне інформування киян та гостей столиці,  формування української громадянської ідентичності населення на основі суспільно-державних (національних) цінностей.
9. Громадське обговорення

Враховуючи рекомендації Департаменту економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та беручи до уваги доручення постійної комісії Київської міської ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку та інвестиційної діяльності, Департаментом створено та проведено засідання робочої групи з розробки Програми за участю представників профільних постійних комісій Київської міської ради, структурних підрозділів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), підпорядкованих комунальних підприємств.
Відповідно до вимоги пункту 7 Порядку розроблення програм, на Єдиному вебпорталі територіальної громади міста Києва проведено громадське обговорення даного проєкту рішення. 
10. Суб’єкт подання рішення

Доповідач на пленарному засіданні Київської міської ради та особа, відповідальна за супроводження проєкту рішення – директор Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) СМІРНОВА Мирослава Михайлівна, 
тел. 235 07 00. 

11. Доповідач на пленарному засіданні

Відповідальним за представлення та супроводження проєкту рішення на усіх стадіях розгляду є директор Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) СМІРНОВА Мирослава Михайлівна, тел. 235 07 00.  

Директор Департаменту суспільних комунікацій 

виконавчого органу Київської міської ради

(Київської міської державної адміністрації)

    Мирослава СМІРНОВА
