ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення Київської міської ради «Про реорганізацію комунального некомерційного підприємства «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проект рішення Київради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проекті рішення Київради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва:


Проект рішення розроблений відповідно до статей 104-107 Цивільного кодексу України, статті 59 Господарського кодексу України,, пункту 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою оптимізації існуючих ресурсів системи надання медичної допомоги.


Відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» (далі – Закон) з 01 квітня 2020 року впроваджено реалізацію медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій у межах якої держава гарантує громадянам повну оплату за рахунок коштів державного бюджету України необхідних їм медичних послуг та лікарських засобів, пов’язаних з наданням екстреної медичної допомоги, спеціалізованої медичної допомоги, паліативної медичної допомоги, реабілітації у сфері охорони здоров’я, медичної допомоги дітям до 16 років, медичної допомоги у зв’язку з вагітністю та пологам.


Отже з 1 квітня 2020 року єдиним механізмом забезпечення закладів охорони здоров’я комунальної власності видатками споживання, в тому числі на виплату заробітної плати працівників, є укладення договору про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій та отриманням обсягу доходів Підприємством, який забезпечить покриття видатків необхідних для їх функціонування.
Наразі в Святошинському районі міста Києва, чисельність наявного населення станом на 1 січня 2022р. становила 2952301 особу, розміщене комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), (далі –Підприємство), за 2022 рік отримало від Національної служби здоров’я України 7543,1 тис. гривень, договір на 2023 рік укладено на суму 5590,6 тис гривень.

За шість місяців поточного року Підприємства отримало за договором з Національною службою здоров’я України 1 883,091 тис гривень.

На 2023 рік лише на виплату заробітної плати у мінімальних розмірах по зайнятим посадам наданих Підприємством на 2023 рік необхідно 6473,8 тис гривень при цьому відповідно до Порядку реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення у 2023 році, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2022 р. №1464 (далі-Порядок), надавачі медичних послуг зобов’язані забезпечити наявність та застосування під час надання пацієнтам медичних послуг, що підлягають оплаті НСЗУ, обладнання, всіх медичних виробів, витратних матеріалів і лікарських засобів, необхідних для надання таких послуг, відповідно до галузевих стандартів і медико-технологічних документів у сфері охорони здоров’я, специфікацій та умов закупівлі.
За звітом Національної служби здоров’я України, середня заробітна плата працівників Підприємства за січень – травень поточного року, становить:

	Загалом
	Керівники
	Керівники структурних підрозділів
	Лікарі
	Середній медперсонал
	Молодший медперсонал
	Інші працівники

	8 110
	19 393
	11 459
	6 631
	6 947
	5645
	9 817


Деякі категорії персоналу не отримують навіть мінімальний розмір заробітної плати. 

Такий стан справ призвів  до наявності кредиторської заборгованості станом на 01.07.2023 у сумі 750,0 тис гривень по виплаті заробітної плати працівникам.
А від так видатки на харчування пацієнтів, закупівлю лікарських засобів та медичних виробів не здійснюються, що унеможливлює забезпечення безоплатної медичної допомоги населення за програмою медичних гарантій.

Протягом 2021 року Підприємство пролікувало 4947 пацієнтів, протягом 2022 року - 2211 пацієнтів.
При цьому в Святошинському районі міста Києва наявне комунальне некомерційне підприємство «Київська міська клінічна лікарня №7» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Заклад), яке розміщене в Святошинському районі м. Києва.

Заклад отримав за договором укладеним з Національної служби здоров’я України у 2021 році – 114 243,3 тис гривень, у 2022 році – 187 125,9 тис гривень, у 2023 році отримає 181 078,2 тис гривень.

Середні видатки за відсотків за січень – червень поточного року на виплату заробітної плати та нарахувань на неї до суми отриманих доходів з урахуванням залишків становить 57 відсотків, при рекомендованій нормі до 85 відсотків, на сьогодні Заклад забезпечує фінансову стійкість. 

За останні роки Заклад розширив напрямки надання медичної допомоги, не тільки зберіг, а й значно збільшив кадровий потенціал на 95 фізичних осіб  (2021р. – 414 фізичних осіб; 2022р. – 427 фізичних осіб; 2023р. – 509 фізичних осіб), доповнивши його висококваліфікованими спеціалістами.

Заклад надає спеціалізовану медичну допомогу, в стаціонарних умовах терапевтичного, неврологічного, кардіологічного, травматологічного, хірургічного, паліативного та реабілітаційного профілю.

На базі лікарні функціонує:

- сучасна клініко-діагностична лабораторія, що виконує увесь спектр досліджень: загально-клінічних, біохімічних,  імунологічних, бактеріологічних, гематологічних та вірусологічних напрямків;

-консультативно-діагностичний відділ на базі якого надається висококваліфікована медична допомога вузькими спеціалістами та проводиться ряд діагностичних досліджень (КТ, УЗД рентгенографія, ЕКГ, гастроскопія, колоноскопія та цистоскопія та інше).

На сьогодні лікарня є багатопрофільним закладом, орієнтованим на надання медичної допомоги у найбільш складних або рідкісних випадках захворювання. 
Окрім того, Заклад забезпечує медичне обслуговування населення Святошинського району м. Києва та в своїй діяльності активно втілює і впроваджує нові методики лікування та реабілітації хворих, що в цілому відповідає сучасним підходам до формування мережі медичних закладів.
Таким чином, комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) ставши структурним підрозділом комунального некомерційного підприємства «Київська міська клінічна лікарня №7» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) матиме змогу надавати медичну допомогу пацієнтам дитячого та дорослого віку належної якості використовуючи при цьому обладнання та кадровий потенціал Закладу.

Комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» як структурний підрозділ Закладу не тільки уникне заборгованості перед працівниками за невиплату заробітної плати, а й збільшить розмір заробітної плати медичним працівникам.

Слід зауважити, що Комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) надало лист від 23.06.2023 № 061/124-246-349 та протокол загальних зборів трудового колективу від 20.06.2023 в якому прийнято рішення надати пропозиції до Департаменту охорони здоров’я щодо приєднання Підприємства до іншого закладу охорони здоров’я Святошинського району. Комунальне некомерційне підприємства «Київська міська клінічна лікарня №7» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) надало листи від 04.07.2023 № 110-1305/04 з пропозицією приєднати комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» із збереженням трудового колективу та в подальшому розширенням висококваліфікованої допомоги населенню.

Статтею 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що мережа державних і комунальних закладів охорони здоров’я формується з урахуванням планів розвитку госпітальних округів, потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян,  ефективного використання матеріальних, трудових і фінансових ресурсів. Існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена.
Відповідно до абзацу тринадцятого частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я мережа закладів охорони здоров’я – сукупність закладів охорони здоров’я, що забезпечують потреби населення у медичному обслуговуванні на відповідній території.

З огляду на зазначене, мережею визначено сукупність закладів охорони здоров’я.
Разом з тим, абзацом сьомим частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що закладом охорони здоров’я є юридична особа будь-якої форми власності та організаційно-правової форми або її відокремлений підрозділ, що забезпечує медичне обслуговування населення на основі відповідної ліцензії та професійної діяльності медичних (фармацевтичних) працівників і фахівців з реабілітації.

Пунктом 1 проекту рішення Київської міської ради передбачено реорганізацію комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 00185011)  шляхом приєднання до комунального некомерційного підприємства «Київська міська клінічна лікарня №7» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код  05494840).
Приєднання є одним із видів реорганізації юридичної особи, внаслідок, якої юридична особа, що приєднується, припиняється. У той же час майно, права та обов’язки переходять до правонаступника – юридичної особи, до якої вона приєднується (частина перша статті 104 Цивільного кодексу України).

Тобто, заклад охорони здоров’я, що приєднується, отримає статус відокремленого структурного підрозділу.

Зазначене буде відображено в статуті комунального некомерційного підприємства «Київська міська клінічна лікарня №7» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код  05494840).

Отже, прийняття цього рішення не призведе до скорочення мережі закладів охорони здоров’я.

Вищевикладене свідчить про те, що з прийняттям рішення Київської міської ради «Про реорганізацію комунального некомерційного підприємства «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) скорочення мережі закладів охорони здоров’я не відбудеться, оскільки заклад охорони здоров’я обслуговуватиме той же обсяг населення, що й до реорганізації, з урахуванням потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян.
2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради (із посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проект рішення Київради):
Статті 104-107 Цивільного кодексу України, стаття 59 Господарського кодексу України, Основи законодавства України про охорону здоров’я, Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», пункт 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не матиме вплив на життєдіяльність цієї категорії.

3. Опис цілей і завдань, основних положень проекту рішення Київради, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших н6аслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проекту рішення Київради

Проект рішення підготовлено з метою забезпечення якісною спеціалізованою допомогою населення міста Києва, покращення рівня надання послуг в сфері охорони здоров’я та підвищення рівня медичного забезпечення населення міста Києва, поліпшення матеріально-технічного забезпечення, підвищення професійного рівня медичних працівників, задіяних у наданні спеціалізованої медичної допомоги та підвищення ефективності діяльності галузі.

Відповідно до проекту рішення комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 5 міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 00185011) припиняється шляхом приєднання до комунального некомерційного підприємства «Київська міська клінічна лікарня №7» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код  05494840).
Прийняття рішення дозволить оптимізувати витрати на утримання закладів охорони здоров’я та забезпечити ефективне та раціональне використання наявних кадрових та матеріальних ресурсів, забезпечити збереження робочих місць та надання безперервної та доступної спеціалізованої медичної допомоги населенню, покращити якість надання спеціалізованої медичної допомоги.

4. Фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат.

Реалізація даного проєкту рішення не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з бюджету міста Києва.

Прийняття проекту рішення не потребує додаткових фінансових витрат з бюджету міста Києва та стосується виключно організації ефективної та результативної роботи галузі охорони здоров'я. Сприяє збільшенню господарської фінансової автономії управлінської гнучкості закладу, формуванню стимулів для поліпшення якості медичного обслуговування і водночас підвищення економічної ефективності, а також не призводить до виникнення негативних податкових наслідків,

Наявна модель існування та штатна чисельність потребують оптимізації, за рахунок чого з’явиться додаткова можливість перерозподілу ресурсів.
Прийняття рішення дозволить створити єдиний спеціалізований заклад з можливістю здійснювати перерозподіл фінансових, трудових, матеріальних ресурсів на основі єдиного кошторису.

Такий заклад буде більш гнучкий та самостійний у прийнятті рішень. А це дасть можливість значно підвищити ефективність діяльності, запровадити нові методи та моделі управління всіма ланками медичного закладу як системи, досягти мінімізації затрат та виявити фінансові резерви.

Прийняття рішення дозволить створити найбільш оптимальну структуру надання медичної допомоги, забезпечити єдиний підхід до організації надання медичної допомоги населенню міста Києва, побудувати дієвий механізм взаємодії структурних підрозділів багатопрофільної лікарні та в цілому підвищити рівень медичного обслуговування населення та якості надання медичної допомоги населенню.

5. Відповідність проєкту рішення до Закону України «Про доступ  до публічної інформації».

Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ  до публічної інформації».

6. Позиція заінтересованих органів.

Вказаний проєкт рішення не стосується інтересів інших органів.

7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення.

Прийняття рішення дозволить підвищити рівень медичного обслуговування населення, сприятиме створенню спеціалізованої лікарні в столиці з новітнім обладнанням, що дозволить провести повний спектр обстежень населенню міста Києва в замкнутому циклі та сприятиме ефективному використанню матеріальних, трудових і фінансових ресурсів, використання бюджетних коштів, передбачених для фінансового забезпечення системи охорони здоровʼя міста Києва.
8. Прізвище або назва суб’єкта  подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проекту рішення Київради на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проекту рішення Київради
Суб’єктом подання проекту рішення є структурний підрозділ виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Департамент охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).
Доповідачем на пленарному засіданні сесії Київської міської ради та відповідальною особою за супроводження проекту рішення Київської міської ради є директор Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Валентина ГІНЗБУРГ                   (м Київ, вул. Прорізна, 19, тел. 284-08-75).

Директор Департаменту

охорони здоров’я                                                                          Валентина ГІНЗБУРГ

