Пояснювальна записка
до проєкту рішення Київської міської ради

«Про реорганізацію комунального некомерційного підприємства «Київська міська клінічна лікарня №2» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» 
(далі – проєкт рішення)
1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення Київради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення Київради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва
Проєкт рішення розроблено відповідно до статей 104-107 Цивільного кодексу України, статті 59 Господарського кодексу України, пункту 30 частини 1 статті 26 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою формування спроможної мережі закладів охорони здоров’я на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2023 № 174 «Деякі питання організації спроможної мережі закладів охорони здоров’я» (далі – постанова КМУ від 28.02.2023 № 174).
Відповідно до статті 65 Господарського кодексу України, статті 245 Кодексу законів про працю України та Статутів комунальних некомерційних підприємств, управління підприємством здійснюється на основі поєднання прав власника і участі в управлінні трудового колективу через загальні збори.
Саме реалізуючи своє право брати участь в управлінні підприємством комунальне некомерційне підприємство «Київська міська клінічна лікарня №2» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 25637595) (далі – КНП «КМКЛ №2») направив на адресу Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Протокол №1 зборів трудового колективу КНП «Київська міська клінічна лікарня №2» від 11.10.2024, щодо реорганізації закладу шляхом приєднання КНП «КМКЛ №2» до комунального некомерційного підприємства «Київський міський центр нефрології та діалізу» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – КНП «КМЦ нефрології та діалізу»).
КНП «КМЦ нефрології та діалізу» підтримав реорганізацію (Протокол №1 Засідання трудового колективу Комунального некомерційного підприємства «Київський міський центр нефрології та діалізу» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 15.10.2024). 

Постановою КМУ від 28.02.2023 № 174 передбачено, що у складі спроможної мережі визначаються надкластерні/кластерні багатопрофільні лікарняні заклади охорони здоров’я з урахуванням територіальної доступності населення до медичного обслуговування, ефективного використання ресурсів системи охорони здоров’я та з метою забезпечення населення якісною спеціалізованою медичною допомогою згідно до мінімального (базового) переліку медичних послуг.

При цьому слід зазначити, що жоден комунальний медичний заклад в місті Києві не відповідає вимогам мінімального (базового) переліку медичних послуг, передбачених постановою КМУ від 28.02.2023 № 174.
Відповідно, з метою формування спроможної мережі згідно постанови КМУ від 28.02.2023 № 174 та виконання вимог Національної служби здоров’я України (далі - НСЗУ) щодо програм медичних гарантій виникла необхідність реорганізації вищезазначених закладів.

Крім того, постановою КМУ від 28.02.2023 № 174 передбачено, що загальні витрати закладу охорони здоров’я на оплату праці з урахуванням надходжень від НСЗУ не повинні перевищувати 85 відсотків.
Слід зазначити, КНП «КМКЛ №2» розташована та функціонує за двома різними адресами: вул. Краківська, 13 та вул. Гетьмана Павла Полуботка, 36.
Також, в КНП «КМКЛ №2» відсоток витрат на заробітну плату в структурі надходжень коштів за 9 місяців 2024 року становить 90%, що може призвести до невиконання вимог НСЗУ та формування кредиторської заборгованості по заробітній платі. Також, прослідковується поступове зменшення залишків коштів на рахунках (з 13 652,1 тис. грн у січні 2024 року до 5 406,5 тис. грн станом на вересень 2024 року) при середньому місячному фонді заробітної плати 7 588,5 тисяч гривень унеможливлює не тільки розвиток, але і стабільне функціонування закладу.
Крім того, для забезпечення дотримання вимог НСЗУ, на сьогодні КНП «КМКЛ №2 замовляє на договірних умовах в інших установах проведення лабораторних досліджень.  
Водночас, КНП «КМЦ нефрології та діалізу» у 2024 році укладено 15 договорів з Національною службою здоров’я України на суму 519 248,0 тис. грн, залишок отриманих коштів від НСЗУ на рахунках складає 73 176,7 тис.грн, відсоток витрат на заробітну плату в структурі надходжень коштів НСЗУ становить 45,3%, що дозволило за рахунок надходження коштів НСЗУ впродовж 2023-2024 років виконати ремонтні роботи та придбати сучасне медичне обладнання на суму близько 200 млн грн.

При цьому, наявність в КНП «КМЦ нефрології та діалізу» сучасної лабораторної діагностики за всіма напрямами дослідження (загальні, біохімічні, бактеріологічні, молекулярно-генетичні, імуно-серологічні тощо) дозволить пацієнтам КНП «КМКЛ № 2» отримувати послуги досліджень/діагностики високого рівня, та відповідно заощадить фінансові ресурси. 
В свою чергу, на базі КНП «КМКЛ № 2» функціонує власний харчоблок, пральня та центральна стерилізаційна, які при об’єднані закладів забезпечать економію фінансових ресурсів по цим напрямкам діяльності.
Слід зазначити, що в результаті успішно проведеної реорганізації у 2023 році виконуючи рішення Київської міської ради від 02 березня 2023 року №6045/6086 «Про реорганізацію Комунального некомерційного підприємства «Дитяча клінічна лікарня № 8 Шевченківського району міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) та Комунального некомерційного підприємства «Київський центр трансплантації кісткового мозку» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)», КНП «КМЦ нефрології та діалізу» функціонує як багатопрофільний лікувальний заклад. Продовжує проводитися прийом дітей лікарями-педіатрами в амбулаторному режимі,.

Так, в 2024 році відкрито лабораторію по вирощуванню штучної шкіри та інших біологічних матеріалів, відділення онкогематології, неврології (в т.ч. для хворих з демієлінізуючими хворобами нервової системи та розсіяним склерозом. Також, функціонує мобільна паліативна допомога для дітей з інвалідністю та дітей, які хворіють на орфанні захворювання.
Прийняття даного рішення позитивно вплине на безпечність умов та якість надання медичної допомоги, а також розширення спектру медичних послуг.
З огляду на зазначене вище, виникає необхідність у прийнятті проєкту рішення.

Одночасно, слід звернути увагу, що прийняття даного рішення не призведе до скорочення мережі закладів охорони здоров’я, чим буде дотримано вимоги статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я.

Відповідно до абзацу тринадцятого частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я мережа закладів охорони здоров’я це – сукупність закладів охорони здоров’я, що забезпечують потреби населення у медичному обслуговуванні на відповідній території.

З огляду на зазначене, проєктом рішення визначено сукупність мережі закладів охорони здоров’я.

Абзацом сьомим частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що закладом охорони здоров’я є юридична особа будь-якої форми власності та організаційно-правової форми або її відокремлений підрозділ, що забезпечує медичне обслуговування населення на основі відповідної ліцензії та професійної діяльності медичних (фармацевтичних) працівників і фахівців з реабілітації.

Приєднання є одним із видів реорганізації юридичної особи, внаслідок якої юридична особа, що приєднується, припиняється. У той же час майно, права та обов’язки переходять до правонаступника – юридичної особи, до якої вона приєднується, що передбачено частиною першою статті 104 Цивільного кодексу України.
2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради 
Проєкт рішення розроблено відповідно до статей 104-107 Цивільного кодексу України, статті 59 Господарського кодексу України, пункту 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб -підприємців та громадських формувань».
Проєкт рішення розроблено з дотриманням вимог Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 4 листопада 2021 року № 3135/3176.
Зазначений проєкт рішення:

- не носить нормативно-правовий характер та не підлягає державній реєстрації в Центральному міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції (м. Київ);

- не має ознак регуляторного акта, визначених статтею 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», зокрема, не спрямований на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання.
3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення Київради, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення Київради

Прийняття проєкту рішення на пленарному засіданні Київської міської ради дозволить забезпечити якісною спеціалізованою допомогою населення міста Києва, покращення рівня надання послуг в сфері охорони здоров’я та підвищення рівня медичного забезпечення населення міста Києва, поліпшення матеріально-технічного забезпечення закладів охорони здоров’я, підвищення професійного рівня медичних працівників, задіяних у наданні спеціалізованої медичної допомоги та підвищення ефективності діяльності галузі охорони здоров’я.

Проєктом рішення передбачено реорганізувати комунальне некомерційне підприємство «Київська міська клінічна лікарня №2» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 25637595) шляхом приєднання до комунального некомерційного підприємства «Київський міський центр нефрології та діалізу» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 42751893).
Прийняття рішення дозволить оптимізувати витрати на утримання закладів охорони здоров’я, забезпечити ефективне та раціональне використання наявних кадрових та матеріальних ресурсів, а також забезпечити збереження робочих місць та надання безперервної та доступної спеціалізованої медичної допомоги населенню, покращити якість надання спеціалізованої медичної допомоги.
Прийняття рішення дозволить підвищити рівень медичного обслуговування населення, сприятиме створенню спеціалізованої лікарні в столиці з новітнім обладнанням, що дозволить провести широкий спектр обстежень населенню міста Києва та сприятиме ефективному використанню матеріальних, трудових і фінансових ресурсів, використання бюджетних коштів, передбачених для фінансового забезпечення системи охорони здоров’я міста Києва.

Прийняття проєкту рішення не потребує додаткових фінансових витрат з бюджету міста Києва та стосується виключно організації ефективної та результативної роботи галузі охорони здоров’я та сприятиме збільшенню господарської фінансової автономії та управлінської гнучкості закладу, формуванню стимулів для поліпшення якості медичного обслуговування і водночас підвищення економічної ефективності, а також не призводить до виникнення негативних податкових наслідків.

4. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії, а також наявності позиції щодо проєкту рішення Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб з інвалідністю та громадських об’єднань осіб з інвалідністю
Проєкт рішення розроблено з урахуванням вимог Конституції України, Основ законодавства України про охорону здоров’я, інших нормативно- правових актів, та не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю, і не має безпосередній вплив на життєдіяльність цієї категорії громадян.
Проєкт рішення не потребує отримання позиції від Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб з інвалідністю та громадських об’єднань осіб з інвалідністю.
5. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посаду, контактні дані доповідача проєкту рішення Київради на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення Київради
Cуб’єктом подання проєкту рішення є Департамент охорони здоров’я  виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).

Доповідач проєкту рішення на пленарному засіданні: Директор Департаменту охорони здоров’я міста Києва – Валентина ГІНЗБУРГ. 
Відповідальною особою за супроводження проєкту рішення Київської міської ради є головний спеціаліст відділу правового забезпечення Департаменту охорони здоров’я  виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Микола Мельник (тел.: 0673605415).
6. Інформація про те, чи містить проєкт рішення службову інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації»
Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації, у тому числі не містить службової інформації.
7. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

Проєкт рішення не містить інформації про фізичних осіб (їх персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».
Директор Департаменту 
охорони здоров’я міста Києва
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