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ВИСНОВОК 

на проєкт рішення Київської міської ради від 28.10.2024 № 08/231-1615/ПР 

«Про надання Інституту теплоенергетичних технологій Національної академії 

наук України дозволу на розроблення проєкту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки у постійне користування для будівництва та обслуговування 

будівель і споруд закладів науки на вул. Андріївській, 19 у Подільському 

районі міста Києва (зміна цільового призначення) 

 

У порядку статті 311  Регламенту Київської міської ради, затвердженого 

рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 (зі змінами та 

доповненнями) в управлінні захисту прав та інтересів територіальної громади 

міста Києва опрацьовано поданий проєкт рішення. За результатом розгляду та в 

межах компетенції вважаємо за необхідне зазначити таке. 

Згідно з пояснювальною запискою до проєкту, метою його прийняття є 

забезпечення реалізації встановленого Земельним кодексом України права особи 

на розроблення проєкту землеустрою. 

Проєкт рішення розроблений відповідно до статей 9, 123 Земельного 

кодексу України, пункту 34 частини першої статті 26 Закону України «Про 

місцеве самоврядування», Закону України «Про адміністративну процедуру». 

Згідно частини другої статті 123 Земельного кодексу України особа, 

зацікавлена в одержанні у користування земельної ділянки із земель державної 

або комунальної власності за проектом землеустрою щодо її відведення, 

звертається з клопотанням про надання дозволу на його розробку до 

відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, які 

відповідно до повноважень, визначених статтею 122 Земельного кодексу 

України, передають у власність або користування такі земельні ділянки. 



У клопотанні зазначаються орієнтовний розмір земельної ділянки та її 

цільове призначення. До клопотання додаються графічні матеріали, на яких 

зазначено бажане місце розташування та розмір земельної ділянки, письмова 

згода землекористувача, засвідчена нотаріально (у разі вилучення земельної 

ділянки). Верховній Раді Автономної Республіки Крим, Раді міністрів 

Автономної Республіки Крим, органам виконавчої влади або органам місцевого 

самоврядування, які передають земельні ділянки державної чи комунальної 

власності у користування відповідно до повноважень, визначених статтею 122 

Земельного кодексу України, забороняється вимагати додаткові матеріали та 

документи, не передбачені статтею 123 Земельного кодексу України. 

У постанові Верховного Суду від 16.03.2023 у справі № 911/14/20 

зазначається, що стаття 123 Земельного кодексу України врегульовує загальний 

порядок надання земельних ділянок державної або комунальної власності у 

користування в тих випадках, коли згідно із законом земельні торги не 

проводяться; визначає вимоги до змісту клопотання про надання дозволу на 

розробку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки; забороняє 

компетентним органам вимагати не передбачені цією статтею матеріали та 

документи; установлює загальні підстави для відмови в наданні такого дозволу. 

Відповідний орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування 

в межах їх повноважень у місячний строк розглядає клопотання і дає дозвіл на 

розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки або надає 

мотивовану відмову у його наданні. Підставою відмови у наданні такого дозволу 

може бути лише невідповідність місця розташування земельної ділянки вимогам 

законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, а також 

генеральних планів населених пунктів, іншої містобудівної документації, схем 

землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони 

земель адміністративно-територіальних одиниць, проектів землеустрою щодо 

впорядкування території населених пунктів, затверджених у встановленому 

законом порядку (частина третя статті 123 Земельного кодексу України). 

Забороняється відмова у наданні дозволу на розробку проекту 

землеустрою щодо відведення земельних ділянок, місце розташування об’єктів 

на яких погоджено відповідним органом виконавчої влади або органом 

місцевого самоврядування згідно із статтею 151 Земельного кодексу України. 

У постановах Верховного Суду від 12.01.2022 у справі № 300/1750/19, 

20.01.2022 у справі № 296/3114/20, від 19.10.2022 у справі № 447/232/22, від 

29.11.2022 у справі № 460/11691/21, від 28.11.2022 у справі № 420/3040/19 та 

інших cформульовано правовий висновок про вичерпність переліку підстав для 

відмови у наданні дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки, передбачених частиною третьою статті 123 

Земельного кодексу України. 

Згідно клопотання № 602970133 від 03.04.2023 від Інституту 

теплоенергетичних технологій Національної академії наук України щодо 

земельної ділянки (кадастровий номер 8000000000:85:371:0998); площа 0,0323 

га; яка знаходиться за адресою: м. Київ, р-н Подільський, вул. Андріївська, 19; 

вид землекористування: постійне користування; цільове призначення земельної 



ділянки: 03.11 для будівництва та обслуговування будівель і споруд закладів 

науки та доданої план-схеми до дозволу на розроблення проєкту землеустрою 

щодо відведення земельної ділянки, потрібно зазначити, що підстав для відмови 

у наданні дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки відсутні. 

Відповідно до частини першої статті 123 Земельного кодексу України 

надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування 

здійснюється Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів 

Автономної Республіки Крим, органами виконавчої влади або органами 

місцевого самоврядування. Рішення зазначених органів приймається на підставі 

проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок у разі: надання 

земельної ділянки із зміною її цільового призначення; формування нової 

земельної ділянки (крім поділу та об’єднання). 

Важливим є те, що у разі якщо у місячний строк з дня реєстрації 

клопотання Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів 

Автономної Республіки Крим, відповідний орган виконавчої влади або орган 

місцевого самоврядування, який передає земельні ділянки державної чи 

комунальної власності у користування відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 Земельного кодексу України, не надав дозволу на розроблення 

документації із землеустрою або мотивовану відмову у його наданні, особа, 

зацікавлена в одержанні у користування земельної ділянки із земель державної 

або комунальної власності, і якій належить право власності на об’єкт 

нерухомості (жилий будинок, іншу будівлю, споруду), розташований на такій 

земельній ділянці, у місячний строк з дня закінчення зазначеного строку має 

право замовити розроблення документації із землеустрою без надання такого 

дозволу, про що письмово повідомляє Верховну Раду Автономної Республіки 

Крим, Раду міністрів Автономної Республіки Крим, відповідний орган 

виконавчої влади або орган місцевого самоврядування. До письмового 

повідомлення додається договір на виконання робіт із землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки. 

Земельна ділянка забудована будівлею, комірні приміщення (літ. І) 

загальною площею 22,4 кв. м (реєстраційний номер об’єкта нерухомого майна: 

547616580000) та будівлею (літ. Я) – кладова № 2, загальною площею 28,7 кв. м 

(реєстраційний номер об’єкта нерухомого майна: 411762680000), власником 

яких є Держава в особі Національної академії наук України та закріплені на праві 

оперативного управління за Інститутом вугільних енерготехнологій 

Національної академії наук України  відповідно до розпорядження Президії 

Національної академії наук України від 26.10.2015 № 654 «Про закріплення 

об’єктів майнового комплексу Національної академії наук України», право 

оперативного управління зареєстровано в Державному реєстрі речових прав на 

нерухоме майно 20.04.2016, номер запису про інше речове право: 14328766 та 

26.02.2016 номер запису про інше речове право: 13637110. 

Відповідно до постанови  Президії Національної академії наук України від 

09.06.2021 № 197 «Про перейменування Інституту вугільних енерготехнолій 

НАН України» та розпорядження Президії Національної академії наук України 



від 12.07.2021 № 352 «Про перейменування Інституту вугільних енерготехнолій 

Національної академії наук України та затвердження нової редакції його 

статуту», Інститут вугільних енерготехнологій Національної академії наук 

України перейменовано в Інститут теплоенергетичних технологій Національної 

академії наук України. 

Згідно з інформації з пояснювальної записки, детальний план території 

відсутній. Земельна ділянка належить до земель комунальної власності 

територіальної громади міста Києва. Відповідно до Генерального плану міста 

Києва та проекту планування його приміської зони на період до 2020 року, 

затвердженого рішенням Київської міської ради від 28.03.2002 № 370/1804, 

земельна ділянка за функціональним призначенням належить до території 

громадських будівель та споруд (існуючі). 

Відповідно до частини третьої статті 20 Земельного кодексу України 

категорія земель та вид цільового призначення земельної ділянки визначаються 

в межах відповідного виду функціонального призначення території, 

передбаченого затвердженим комплексним планом просторового розвитку 

території територіальної громади або генеральним планом населеного пункту.  

У постановах Верховного Суду від 20 липня 2022 року у справі 

№ 640/18400/18, від 18 жовтня 2023 року у справі № 910/20745/20  сформовано 

такий висновок: «Наміри щодо використання земельної ділянки в межах певної 

категорії земель мають відповідати містобудівній документації та документації 

із землеустрою».  

Згідно з Генеральним планом м. Києва земельна ділянка (кадастровий 

номер 8000000000:85:371:0998) за функціональним призначенням належить до 

території громадських будівель і споруд (існуючі). 

Відповідно до частини п’ятої статті 20 Земельного кодексу України 

класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок, видів 

функціонального призначення територій та співвідношення між ними, а також 

правила його застосування з визначенням категорій земель та видів цільового 

призначення земельних ділянок, які можуть встановлюватися в межах 

відповідної функціональної зони, затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Зазначені класифікатор та правила використовуються для ведення Державного 

земельного кадастру і містобудівного кадастру.  

Віднесення земельних ділянок до певних категорії та виду цільового 

призначення земельних ділянок має відповідати класифікатору та правилам, 

зазначеним в абзаці першому цієї частини.  

Відповідно до Класифікатора видів функціонального призначення 

територій та їх співвідношення з видами цільового призначення земельних 

ділянок, який міститься в додатку 60 Порядку ведення Державного земельного 

кадастру, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 

№ 1051 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

деяких актів Кабінету Міністрів України» від 28.07.2021 № 821) встановлені 

наступні допустимі види цільового використання земельних ділянок для 

території громадських будівель і споруд (існуючі): 

 



Назва виду 

функціонального 

призначення території 

 

Код згідно з Класифікатором видів цільового використання 

земельних ділянок 

Переважні (основні) 

види 

Супутні види 

Території громадської 

забудови 

 

03.01; 03.02; 03.03; 

03.05; 03.06; 03.10; 

03.11; 03.14; 08.01 

03.08; 03.09; 03.18; 03.20; 12.13; 04.10; 05.01; 

07.02; 07.07;08.02; 13.02 (в частині поштових 

відділень); 03.07; 03.12; 03.13 (в частині 

об’єктів, які не потребують встановлення 

санітарних обмежень на прилеглі території); 

11.04; 13.01; 13.03; 14.02 (в частині 

розміщення об’єктів розподільчих мереж) 

Таким чином, заявлена ініціатива відповідає містобудівній 

документації, а саме надання земельної ділянки з кодом виду цільового 

призначення «03.11 для будівництва та обслуговування будівель і споруд 

закладів науки» відповідає функціональному призначенню, визначеному 

Генеральним планом міста Києва для даної земельної ділянки. 

Водночас відповідно до пункту «а» частини першої статті 21 Земельного 

кодексу України порушення порядку встановлення та зміни цільового 

призначення земель є підставою для: а) визнання недійсними рішень органів 

державної влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування про надання 

(передачу) земельних ділянок громадянам та юридичним особам; б) визнання 

недійсними угод щодо земельних ділянок; в) відмови в державній реєстрації 

земельних ділянок або визнання реєстрації недійсною; г) притягнення до 

відповідальності відповідно до закону громадян та юридичних осіб, винних у 

порушенні порядку встановлення та зміни цільового призначення земель. 

Згідно абзацу 5 частини третьої статті 123 Земельного кодексу України 

умови і строки розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних 

ділянок визначаються договором, укладеним замовником з виконавцем цих робіт 

відповідно до типового договору. Типовий договір на розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки затверджується Кабінетом 

Міністрів України. 

За змістом частини першої статті 122 Земельного кодексу України та 

пункту 34 частини першої статті 26 та статті 59 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» рішення про надання дозволу на розроблення 

проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та про надання її у 

власність належить до виключних повноважень Київської міської ради шляхом 

прийняття відповідних рішень на пленарному засіданні. 

Земельним кодексом України визначено, що право постійного 

користування земельною ділянкою – це право володіння і користування 

земельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній власності, без 

встановлення строку. Пунктом «а» частини другої статті 92 Земельного кодексу 

України встановлено, право постійного користування земельною ділянкою із 

земель державної та комунальної власності набувають, зокрема, «органи 



державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи 

та організації, що належать до державної та комунальної власності». 

Відповідно до пункту 1.1 Статуту Інститут теплоенергетичних технологій 

Національної академії наук України є державною бюджетною неприбутковою 

науковою установою, що заснована на державній власності, перебуває у віданні 

Національної академії наук України та входить до складу Відділення енергетики 

та енергетичних технологій НАН України. 

Таким чином, зазначена установа підпадає під коло суб’єктів, на яких 

поширюється дія положень статті 92 Земельного кодексу України. 

Відповідно до положень статті 92 Земельного кодексу України право 

постійного користування земельною ділянкою – це право володіння і 

користування земельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній 

власності, без встановлення строку. 

Враховуючи наведене, з урахуванням положень законодавства, проєкт 

рішення Київської міської ради від 28.10.2024 № 08/231-1615/ПР відповідає 

зазначеним вище нормам закону та практиці Верховного Суду та може бути 

рекомендований до розгляду на пленарному засіданні Київської міської ради. 

 

 

З повагою 

 

начальник управління                                                                             Сергій ТХОРИК 

 


