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ВИСНОВОК 

на проєкт рішення Київської міської ради від 14.10.2024 № 08/231-1556/ПР  
«Про закріплення майна комунальної власності територіальної громади міста 

Києва» 

 

У порядку статті 311 Регламенту Київської міської ради, затвердженого 
рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 (зі змінами та 
доповненнями) в управлінні захисту прав та інтересів територіальної громади 
міста Києва опрацьовано поданий проєкт рішення. За результатом розгляду та в 
межах компетенції вважаємо за необхідне зазначити таке. 

 

1. Загальні обставини та предмет регулювання проєкту рішення Київської 
міської ради. 

Згідно з пояснювальною запискою до проєкту метою його прийняття є 
здійснення закріплення на праві господарського відання майна комунальної 
власності територіальної громади міста Києва, створеного та/або придбаного в 
результаті здійснення комунальною корпорацією «Київавтодор» та 
комунальним підприємством «Дирекція будівництва шляхово-транспортних 
споруд м. Києва» робіт з реконструкції та капітального ремонту об’єктів 
вулично-дорожньої мережі міста Києва, за комунальними підприємствами згідно 
з додатком до цього проєкту рішення, що забезпечить ефективне використання 
та утримання майна комунальної власності територіальної громади міста Києва, 
а саме об’єктів вулично-дорожньої мережі. 

Прийняття рішення дозволить забезпечити виконання необхідних заходів з 
утримання зазначених об’єктів вулично-дорожньої мережі міста, а також 
утворення безпечних та комфортних умов руху транспорту та пішоходів. 

 



 

Проєкт рішення підготовлений, зокрема, відповідно до статей 319, 327 

Цивільного кодексу України, статті 136 Господарського кодексу України, 
частини п'ятої статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні». 

Проєктом рішення предбачено закріпити на праві господарського відання 
майно комунальної власності територіальної громади міста Києва, створене 
та/або придбане в результаті здійснення комунальною корпорацією 
«Київавтодор» та комунальним підприємством «Дирекція будівництва шляхово-

транспортних споруд м. Києва» робіт з реконструкції та капітального ремонту 
об’єктів вулично-дорожньої мережі міста Києва за комунальними 
підприємствами згідно з додатком. 

 

2. Зауваження та пропозиції до проєкту рішення. 
  2.1. Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України. 

Відповідно до статті 144 Конституції України органи місцевого 
самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають 
рішення, які є обов'язковими до виконання на відповідній території. 

Частинами 1, 2, 10 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» передбачено, що рада в межах своїх повноважень приймає нормативні 
та інші акти у формі рішень. Рішення ради приймається на її пленарному 
засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, 
крім випадків, передбачених цим Законом.  

Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої 
невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними в 
судовому порядку. 

Відповідно до ч. 1 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» право комунальної власності територіальним громадам сіл, селищ, міст, 
районів у містах належить право комунальної власності на рухоме і нерухоме 
майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, землю, природні ресурси, 
підприємства, установи та організації, в тому числі банки, страхові товариства, а 
також пенсійні фонди, частку в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові 
приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров'я, науки, 
соціального обслуговування та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі 
об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти права комунальної 
власності, а також кошти, отримані від їх відчуження.  

Згідно з ст. 16 Закону України «Про автомобільні дороги» вулиці і дороги міст 
та інших населених пунктів знаходяться у віданні органів місцевого 
самоврядування і є комунальною власністю. 

Відповідно до ст. 9 Закону України «Про автомобільні дороги» складовими 
автомобільної дороги загального користування у межах смуги відведення є: 

земляне полотно; проїзна частина; дорожнє покриття; смуга руху; споруди 
дорожнього водовідводу та водоочисні споруди; споруди шумозахисні; штучні 



 

споруди; засоби технологічного зв’язку; інженерне облаштування: спеціальні 
споруди та засоби, призначені для забезпечення безпечних та зручних умов руху 
(освітлення, стаціонарні комплекси вимірювання вагових і габаритних 
параметрів транспортних засобів, примусового зниження швидкості руху); 
архітектурне облаштування: архітектурні споруди та декоративні насадження, 
призначені для забезпечення естетичного вигляду автомобільних доріг; технічні 
засоби організації дорожнього руху, автопавільйони, лінійні споруди і 
комплекси, що забезпечують функціонування і збереження доріг; елементи 
санітарного облаштування; зелені насадження; спеціально облаштовані місця 
для зупинки маршрутних транспортних засобів. 

Складовими автомобільної дороги загального користування за межами 
смуги відведення є: архітектурне облаштування; споруди, призначені для 
збереження автомобільних доріг і контролю дорожнього руху; споруди 
дорожнього водовідводу та водоочисні споруди; споруди шумозахисні; поромні 
переправи, снігозахисні споруди, протилавинні і протиселеві споруди; 
уловлювальні з’їзди; нагірні канави; випарні басейни; відкриті та закриті 
дренажні системи. 

Згідно з додатком до проєкту рішення майно комунальної власності 
територіальної громади міста Києва, створене та/або придбане в результаті 
здійснення комунальною корпорацією «Київавтодор» та комунальним 
підприємством "Дирекція будівнитцва шляхово-транспортних споруд м. Києва" 
робіт з реконструкції та капітального ремонту об’єктів вулично-дорожньої 
мережі міста Києва, яке закріплюється за комунальними підприємствами 

переважно складається з дорожніх об’єктів, елементів інженерної мережі 
зовнішнього освітлення,  засобів організації дорожнього руху тощо. 

Ч. 1 ст. 136 Господарського кодексу України передбачено, що право 
господарського відання є речовим правом суб'єкта підприємництва, який 
володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником 

(уповноваженим ним органом), з обмеженням правомочності розпорядження 
щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених цим 
Кодексом та іншими законами. 

Із аналізу вищезазначених положень законодавства можемо виснувати, що 
майно, визначене додатком до проєкту рішення, в силу положень закону 
являється комунальною власністю територіальної громади м. Києва та 
може бути передано на праві господарського відання визначеним в проєкті 
рішення комунальним підприємствам. 

2.2. Згідно з п. 1.1 статуту комунальної корпорації "Київавтодор", 
затвердженого рішенням Київської міської ради від 19 липня 2005 року 
№ 811/3386  (далі за текстом – Статут комунальної корпорації "Київавтодор") 

комунальна корпорація "Київавтодор" створена згідно з рішенням Київської 
міської ради від 14.03.2002 N 321/1755 "Про комунальну корпорацію 
"Київавтодор" (далі за текстом - корпорація). Корпорація є правонаступником 
Київського комунального об'єднання по експлуатації автомобільних шляхів та 
споруд на них "Київміськгідрошляхміст" і входить до сфери управління 

https://kmr.ligazakon.net/document/mr020149$2002_03_14
https://kmr.ligazakon.net/document/mr020149$2002_03_14
https://kmr.ligazakon.net/document/mr020149$2002_03_14


 

виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної 
адміністрації). 

Відповідно до пункту 1.2. Статуту комунальної корпорації "Київавтодор" до 
складу корпорації на правах учасників входять, серед іншого, такі комунальні 
підприємства: «Шляхово-експлуатаційне управління по ремонту та утриманню 
автомобільних шляхів та споруд на них» Голосіївського району м. Києва, 
Дарницького району м. Києва, Деснянського району м. Києва, Дніпровського 
району м. Києва, Оболонського району м. Києва, Печерського району м. Києва, 
Подільського району м. Києва, Святошинського району м. Києва, 

Солом'янського району м. Києва, Шевченківського району м. Києва, комунальне 
підприємство електромереж зовнішнього освітлення м. Києва "Київміськсвітло". 

Відповідно до п. 6.2 Статуту комунальної корпорації "Київавтодор", майно 
корпорації становлять основні фонди та оборотні кошти, які відображаються у 
самостійному балансі. 

Майно корпорації є комунальною власністю і закріплюється за ним на 
праві господарського відання. Здійснюючи право господарського відання, 
корпорація володіє, користується та розпоряджається зазначеним майном в 
порядку, визначеному законодавством. 

Згідно з п. 1.1 статуту комунального підприємства «Київпастранс», 
затвердженого розпорядженням виконавчого органу Київської міської ради 
(Київської міської державної адміністрації) від 24.10.2001 № 2276 (в редакції 
розпорядження виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської 
державної адміністрації) від 27.08.2021 № 1826) комунальне підприємство 

«Київпастранс» засноване на комунальній власності територіальної громади м. 
Києва, Засновником і власником підприємства є територіальна громада м. Києва 
від імені якої виступає Київська міська рада (власник). 

 Відповідно до підпункту 4.2 пункту 4 статуту комунального підприємства 
«Київпастранс», майно підприємства є комунальною власністю і 
закріплюється за ним на праві господарського відання. Здійснюючи право 
господарського відання, корпорація володіє, користується та розпоряджається 
майном, закріпленим за ним власником з обмеженням правомочності 
розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника  у випадках, 
передбачених законодавством України та цим Статутом. 

Відповідно до п. 1.2  статуту комунального підприємства «Центр організації 
дорожнього руху», затвердженого розпорядженням Київської міської державної 
адміністрації від 22 квітня 2004 року № 680 (у редакції розпорядження 
виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної 
адміністрації) від 05 січня 2018 року № 10) підприємство за своєю організаційно- 

правовою формою є комунальним підприємством, заснованим на комунальній 
власності територіальної громади м. Києва. Згідно з п. 1.3 Статуту підприємства, 
засновником і власником підприємства є територіальна громада м. Києва від 
імені якої виступає Київська міська рада (власник). 

Відповідно до підпункту 4.2 пункту 4 статуту комунального підприємства 
«Центр організації дорожнього руху» майно підприємства є комунальною 
власністю і закріплюється за ним на праві господарського відання. 



 

Здійснюючи право господарського відання, корпорація володіє, користується та 
розпоряджається майном, закріпленим за ним власником з обмеженням 
правомочності розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника  у 
випадках, передбачених законодавством України та цим Статутом. 

Отже, можемо виснувати, що всі комунальні підприємства, визначені в 
проєкті рішення та додатку до нього відповідно до приписів законодавства 
та положень їх статутів мають необхідний обсяг прав для закріплення за 
ними на праві господарського відання відповідного майна комунальної 
власності територіальної громади м. Києва. 

 

3. Висновок. 
Враховуючи наведене, проєкт рішення Київської міської від 14.10.2024 

№ 08/231-1556/ПР відповідає положенням законодавства та може бути 
рекомендованим до розгляду на пленарному засіданні сесії Київської міської 
ради. 

 

 

 

З повагою 

начальник управління Сергій ТХОРИК 
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Вид документа:  Експертний висновок  
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ВИСНОВОК на проєкт рішення Київської міської ради від 14.10.2024 № 08/231-1556/ПР  
"Про закріплення майна комунальної  власності територіальної громади міста Києва". 
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ДОКУМЕНТ СЕД АСКОД ІТС ЄІПК 

  

  

  

  

Київська міська рада 

21.10.2024 № 08/41559 

 

Перелік електронних підписів 

ПІБ Дати і час нанесення ЕП Погодження 
Час останнього 
нанесення ЕП 

Бондаренко 
Володимир 
Володимирович 

Кількість ЕП: 1 

 

 21.10.2024 18:26:44  ;  21.10.2024 18:26:41 

Розглянув; 
 

21.10.2024 18:26:44 

 

 

 
 

Тхорик Сергій 
Миколайович 

Кількість ЕП: 1 

 

 21.10.2024 08:04:42  ;  

 
21.10.2024 08:04:42 

 

 

 
 

 


