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ВИСНОВОК 

на проєкт рішення Київської міської ради від 08.10.2024 № 08/231-1540/ПР 
«Про створення комунального некомерційного підприємства «Київський 
міський центр комплексної допомоги внутрішньо переміщеним особам» 

 

У порядку статті 311  Регламенту Київської міської ради, затвердженого 
рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 (зі змінами та 
доповненнями) в управлінні захисту прав та інтересів територіальної громади 
міста Києва опрацьовано поданий проєкт рішення. За результатом розгляду та в 
межах компетенції вважаємо за необхідне зазначити таке. 

Згідно з пояснювальною запискою до проєкту рішення метою його 
прийняття є створення простору для надання допомоги внутрішньо переміщеним 
особам, що в свою чергу дозволить повністю забезпечить стратегічні цілі 
державної політики щодо внутрішнього переміщення громадян та буду сприяти 
інтеграції внутрішньо переміщених осіб у громаду Києва надаючи їм рівні з 
киянами права та можливості. 

Проєкт рішення розроблений відповідно до частини першої статті 87 
Цивільного кодексу України, статей 45, 52-54 Господарського кодексу України, 
Податкового кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», Закону України «Про соціальні послуги», Закону України «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», Закону України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань». 



Пунктом 1 проєкту рішення передбачено створити комунальне 
некомерційне підприємство «Київський міський центр комплексної допомоги 
внутрішньо переміщеним особам» та підпорядкувати Департаменту соціальної 
та ветеранської політики виконавчого органу Київської міської ради (Київської 
міської державної адміністрації). 

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України.  

Відповідно до статті 144 Конституції України органи місцевого 
самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають 
рішення, які є обов’язковими до виконання на відповідній території.  

Частинами 1, 2, 10 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» передбачено, що рада в межах своїх повноважень приймає нормативні 
та інші акти у формі рішень. Рішення ради приймається на її пленарному 
засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, 
крім випадків, передбачених цим Законом.  

Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої 
невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними в 
судовому порядку. 

Згідно з підпунктом 23, 27, 30, 31 пункту 1 статті 26 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях 
сільських, селищних та міських рад приймаються рішення щодо:  

- розгляд прогнозу місцевого бюджету, затвердження місцевого бюджету, 
внесення змін до нього; затвердження звіту про виконання відповідного 
бюджету;  

- прийняття рішень щодо передачі коштів з відповідного місцевого 
бюджету; 

- відчуження відповідно до закону комунального майна; затвердження 
місцевих програм приватизації, а також переліку об’єктів комунальної власності, 
які не підлягають приватизації; визначення доцільності, порядку та умов 
приватизації об’єктів права комунальної власності; вирішення питань про 
придбання в установленому законом порядку приватизованого майна, про 
включення до об’єктів комунальної власності майна, відчуженого у процесі 
приватизації, договір купівлі-продажу якого в установленому порядку розірвано 
або визнано недійсним, прийняття рішення про здійснення державно-приватного 
партнерства щодо об’єктів комунальної власності, у тому числі на умовах 
концесії, про створення, ліквідацію, реорганізацію та перепрофілювання 
підприємств, установ та організацій комунальної власності відповідної 
територіальної громади; 



- прийняття рішень про передачу іншим органам окремих повноважень 
щодо управління майном, яке належить до комунальної власності відповідної 
територіальної громади, визначення меж цих повноважень та умов їх здійснення. 

Відповідно до підпункту 21 пункту «б» частини першої статті 34 Закону 
України «Про місцеве самоврядування» у сфері соціального захисту населення 
виконавчі органи сільських, селищних, міських рад мають делеговані 
повноваження щодо вирішення відповідно до законодавства питань надання 
соціальних послуг особам та сім’ям з дітьми, які перебувають у складних 
життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги, забезпечення 
утримання та виховання дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах. 

Положеннями Закону України «Про соціальні послуги» визначаються, що 
складні життєві обставини – обставини, що негативно впливають на життя, стан 
здоров’я та розвиток особи, функціонування сім’ї, які особа/сім’я не може 
подолати самостійно. 

Положеннями частини дев’ятої статті 11 Закону України «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» передбачають, що 

органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень: 

- формують фонди житла, призначеного для тимчасового проживання 
внутрішньо переміщених осіб; 

- інформують місцеві державні адміністрації про можливі місця і умови для 
тимчасового проживання/перебування внутрішньо переміщених осіб, про 
стан інфраструктури, довкілля у таких місцях; 

- надають у тимчасове безоплатне користування внутрішньо переміщеним 
особам з комунальної власності житлові приміщення, придатні для 
проживання (за умови оплати особою відповідно до законодавства вартості 
комунальних послуг); 

- вирішують питання щодо набуття відповідно до законодавства внутрішньо 
переміщеними особами за місцем їх фактичного перебування прав на 
земельну ділянку із земель комунальної власності; 

- сприяють за клопотанням внутрішньо переміщеної особи у переміщенні її 
рухомого майна для повернення на залишене місце проживання; 

- забезпечують надання медичної допомоги в комунальних закладах охорони 
здоров’я; 

- забезпечують влаштування дітей у дошкільні та загальноосвітні навчальні 
заклади комунальної форми власності; 

- забезпечують соціальний захист внутрішньо переміщених дітей, дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- здійснюють у повному обсязі повноваження органу опіки та піклування; 
- приймають рішення про забезпечення функціонування внутрішньо 

переміщених прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, сімей з 
дітьми, над якими встановлено опіку чи піклування; 



- забезпечують надання житла дитячим будинкам сімейного типу, які 
вимушено або самостійно залишили місце проживання; 

- організовують роботу з виявлення дітей, переміщених без супроводження 
батьків, інших законних представників, здійснюють заходи щодо 
встановлення особи дитини, пошуку її батьків, влаштування таких дітей у 
сім’ї родичів, патронатних вихователів, до закладів соціального захисту дітей 

з урахуванням потреб дитини тощо. 
Враховуючи вищезазначені положення законодавства, проєктом рішення 

пропонується створити комунальне некомерційне підприємство Київський 
міський центр комплексної допомоги внутрішньо переміщеним особам, 

створення якого стане важливим кроком для надання допомоги та підтримки 
внутрішньо переміщеним особам у розв’язані їх нагальних проблем; сприяння їх 
адаптації та інтеграції на новому місці проживання безпосередньо після 
внутрішнього переміщення шляхом створення умов для розвитку їх потенціалу. 

Згідно статті 2 Закону України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб», Україна вживає всіх можливих заходів, 
передбачених Конституцією та законами України, міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, щодо 
запобігання виникненню передумов вимушеного внутрішнього переміщення 
осіб, захисту та дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, 
створення умов для добровільного повернення таких осіб до покинутого місця 
проживання або інтеграції за новим місцем проживання в Україні. 

Отже, створення та відкриття комунального некомерційного підприємства 
Київського міського центру комплексної допомоги внутрішньо переміщеним 
особам з дотриманням положень цивільного, господарського та податкового 
законодавства, повністю забезпечить стратегічні цілі державної політики щодо 
внутрішнього переміщення громадян та буде надалі сприяти інтеграції 
внутрішньо переміщених осіб у громаду Києва надаючи їм рівні з киянами права 
та можливості. 

Підпунктом 2.2 пункту 2 проєкту рішення Київському міському голові 
доручено затвердити статут комунального некомерційного підприємства 
«Київський міський центр комплексної допомоги внутрішньо переміщеним 
особам». 

Положеннями частини першої статті 67 Господарського кодексу України, 
зазначено, що установчими документами суб’єкта господарювання є рішення 
про його утворення або засновницький договір, а у випадках, передбачених 
законом, статут (положення) суб’єкта господарювання. 

Статут (положення) затверджується власником майна (засновником) 
суб’єкта господарювання чи його представниками, органами або іншими 
суб’єктами відповідно до закону. 

В той же час, пунктом 1 статті 4 Регламенту Київської міської ради, 
затвердженого рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 (зі 



змінами та доповненнями), Київський міський голова є головною посадовою 
особою територіальної громади міста Києва та здійснює повноваження 
відповідно до Конституції України, Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», Закону України «Про столицю України - місто-герой 
Київ» та інших законів України. 

Підпунктом 2.3 пункту 2 проєкту рішення Київському міському голові 
доручено закріпити за комунальним некомерційним підприємством «Київський 
міський центр комплексної допомоги внутрішньо переміщеним особам» на праві 
оперативного управління майно, необхідне для здійснення діяльності. 

Право оперативного управління захищається законом відповідно до 
положень, встановлених для захисту права власності. 

Власник майна, закріпленого на праві оперативного управління за 
суб’єктом господарювання, здійснює контроль за використанням і збереженням 
переданого в оперативне управління майна безпосередньо або через 
уповноважений ним орган і має право вилучати у суб’єкта господарювання 
надлишкове майно, а також майно, що не використовується, та майно, що 
використовується ним не за призначенням (частина друга статті 137 
Господарського кодексу України). 

Для підтвердження передачі та закріплення на праві оперативного 
управління комунального майна громади слід використовувати Акт приймання-

передачі майна у оперативне управління, який має відповідати формі акту 
приймання-передачі основних засобів, затверджений наказом Міністерства 
фінансів України від 13.09.2016 р. № 818, та складатися з урахуванням приписів 
цього наказу. 

Таким чином, з урахуванням положень законодавства, проєкт рішення 
Київської міської ради від 08.10.2024 № 08/231-1540/ПР може бути розглянутий 
на пленарному засіданні сесії Київської міської ради. 
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