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ВИСНОВОК 

на проєкт рішення Київської міської ради від 16.08.2024 № 08/231-1154/ПР 
«Про визначення розмірів статутних капіталів закладів охорони здоров’я – 

комунальних некомерційних підприємств виконавчого органу Київської міської 
ради (Київської міської державної адміністрації»  

 

У порядку статті 311  Регламенту Київської міської ради, затвердженого 
рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 (зі змінами та 
доповненнями) в управлінні захисту прав та інтересів територіальної громади 
міста Києва опрацьовано поданий проєкт рішення. За результатом розгляду та в 
межах компетенції вважаємо за необхідне зазначити таке. 

Згідно з пояснювальною запискою прийняття вказаного рішення на 
пленарному засіданні Київської міської ради дозволить спростити механізм 
управління майном комунальної власності щодо списання, оцінки, передачі 
тощо, забезпечити проведення оцінки майна без внесення змін до рішень 
Київської міської ради, якими визначені статутні капітали. 



Проєкт рішення розроблений відповідно до статті 57, частини четвертої 
статті 78 Господарського кодексу України, частини п’ятої статті 60 Закону 
України «Про місцеве самоврядування». 

Відповідно до ч. 5 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування», 

органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад 
відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування 
та розпорядження об’єктами права комунальної власності, в тому числі 
виконують усі майнові операції, можуть передавати об’єкти права комунальної 
власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним 
особам, укладати договори в рамках державно-приватного партнерства, у тому 
числі концесійні договори, здавати їх в оренду, продавати і купувати, 
використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати 
в угодах та договорах умови використання та фінансування об’єктів, що 
приватизуються та передаються у користування і оренду. 

Відповідно до ч. 1 ст. 57 Господарського кодексу України, установчими 
документами суб’єкта господарювання є рішення про його утворення або 
засновницький договір, а у випадках, передбачених законом, статут (положення) 
суб'єкта господарювання. 

Статут суб’єкта господарювання повинен містити відомості про його 
найменування, мету і предмет діяльності, розмір і порядок утворення статутного 
капіталу та інших фондів, порядок розподілу прибутків і збитків, про органи 
управління і контролю, їх компетенцію, про умови реорганізації та ліквідації 
суб'єкта господарювання, а також інші відомості, пов’язані з особливостями 
організаційної форми суб’єкта господарювання, передбачені законодавством. 
Статут може містити й інші відомості, що не суперечать законодавству. 

Рішеннями Київської міської ради від 19 грудня 2019 року № 461/8034 
«Про визначення розмірів статутних капіталів комунальних некомерційних 
підприємств виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської 
державної адміністрації)», від 21 листопада 2017 року № 496/3503 «Про 
створення комунального некомерційного підприємства «Київська стоматологія» 

виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної 
адміністрації)», від 05.10.2017 № 171/3178 «Про деякі питання, пов’язані з 
утворенням комунального некомерційного підприємства «Київський міський 
центр крові» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської 
державної адміністрації) статутний капітал комунальних некомерційних 
підприємств (далі – Підприємства) визначений вартістю майна, що передано 
йому на праві оперативного управління засновником. 

При цьому, виникає ряд питань, які впливають на механізм управління 
майном комунальних некомерційних підприємств, а саме: 

1. Пунктом 2 Рішення Київської міської ради від 27 вересня 2018 року 

№ 1536/5600 «Про затвердження Порядку списання об’єктів комунальної 
власності територіальної громади міста Києва» визначено, що дія цього Порядку 
поширюється на майно, що не ввійшло до статутного капіталу господарських 



товариств у процесі приватизації (корпоратизації), але перебуває на їх балансі, 
вказане унеможливлює процес списання майна, що фактично зіпсоване та 
підлягає списанню, без внесення змін до Рішень Київської міської ради, якими 
визначено статутний капітал. 

2. При переоцінці основних фондів, що є обов’язковим при веденні 
бухгалтерського обліку відповідно до статті 7 Закону України «Про оцінку 
майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», майно 
підлягає оцінці кваліфікованими експертами, та потребуватиме постійних змін 
до рішень Київської міської ради, якими визначено статутний капітал 
Підприємств. 

Крім того, майно, що визначено вартістю статутного капіталу та передано 
підприємствам на праві оперативного управління у зв’язку із його 
довготривалою експлуатацією, втратою технічних характеристик тощо, підлягає 
списанню, але без коригування статутного капіталу, вказане списання не є 
можливим. 

Власник майна, закріпленого на праві оперативного управління за 
суб'єктом господарювання, здійснює контроль за використанням і збереженням 
переданого в оперативне управління майна безпосередньо або через 
уповноважений ним орган і має право вилучати у суб'єкта господарювання 
надлишкове майно, а також майно, що не використовується, та майно, що 
використовується ним не за призначенням (ч. 2 ст. 137 Господарського кодексу 
України). 

Статутний капітал підприємства є незмінною величиною до моменту 
прийняття рішення засновником (власником) щодо його зміни. 

Відповідно до ч. 1-4 ст. 78 Господарського кодексу України зазначається, 
що комунальне унітарне підприємство утворюється компетентним органом 
місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на базі відокремленої 
частини комунальної власності і входить до сфери його управління.  

Орган, до сфери управління якого входить комунальне унітарне 
підприємство, є представником власника – відповідної територіальної громади і 
виконує його функції у межах, визначених цим Кодексом та іншими 
законодавчими актами. 

Майно комунального унітарного підприємства перебуває у комунальній 
власності і закріплюється за таким підприємством на праві господарського 
відання (комунальне комерційне підприємство) або на праві оперативного 
управління (комунальне некомерційне підприємство). 

Статутний капітал комунального унітарного підприємства утворюється 
органом, до сфери управління якого воно належить. Розмір статутного капіталу 
комунального унітарного підприємства визначається  відповідною місцевою 
радою. 

Рішення щодо управління об’єктами спільної власності територіальних 
громад ухвалюють винятково на пленарних засіданнях районних і обласних рад 
згідно частини двадцятої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні». 



Обмежень щодо розміру статутного капіталу для комунального 
некомерційного підприємства не встановлено. Власник який створює заклади 
охорони здоров’я визначає його на власний розсуд (ч. 4 ст. 78 ГК України). Разом 
з тим розмір статутного капіталу має бути більшим за нуль грн, оскільки 
Господарський кодекс України ставить обов’язкову вимогу щодо його 
формування. 

Рішення про розмір статутного капіталу комунального некомерційного 
підприємства безпосередньо ухвалює власник. Розмір статутного капіталу може 
дорівнювати залишковій балансовій вартості майна, яке комунальне 
некомерційне підприємство отримало за передавальним актом як внесок до 
статутного капіталу. 

Дії комунального некомерційного підприємства під час списання майна, у 
тому числі основних засобів – внесків до статутного капіталу, має визначати 
Порядок (положення) про списання комунального майна, затверджений органом 
місцевого самоврядування на пленарній сесії ради. У документі мають бути 
переліки основних засобів, які комунальне некомерційне підприємство має право 
списати за рішенням керівника та для списання яких слід отримати дозвіл від 
органу місцевого самоврядування. 

Рішенням Київської міської ради від 27 вересня 2019 року № 1536/5600 

«Про затвердження порядку списання об’єктів комунальної власності 
територіальної громади міста Києва», списання майна здійснюється суб'єктом 
господарювання, на балансі якого воно перебуває, на підставі прийнятого ним 
наказу, а у випадках, передбачених цим Порядком, за згодою відповідного 
органу у формі акта або погодженням Департаменту комунальної власності м. 
Києва виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної 
адміністрації) у формі листа. 

Списання майна здійснюється за умови врахування особливостей 
правового режиму майна, наявності встановлених законодавчими актами 
обтяжень чи обмежень щодо розпорядження майном (крім випадків, коли 
встановлено заборону розпорядження майном). 

Списання повністю амортизованих основних фондів (засобів), інших 
необоротних матеріальних активів суб’єкта господарювання, первісна 
(переоцінена) вартість яких становить менше 10 розмірів мінімальної заробітної 
плати, встановленої на 1 січня року, протягом якого складено акт списання (крім 
будівель, споруд, приміщень, передавальних пристроїв та транспортних засобів), 
здійснюється за рішенням керівника такого суб'єкта відповідно до цього Порядку 
(за винятком підприємств, щодо яких прийнято рішення про приватизацію). 

Також варто зазначити, що згоду на списання майна надає: київська міська 
рада щодо будівель та споруд площею 100 кв. м і більше незалежно від вартості, 
ступеня зносу та строку експлуатації, а також іншого майна первісною вартістю 
за одиницю (комплект) понад 2000 розмірів мінімальної заробітної плати, 
встановленої на 1 січня року, протягом якого складено документи, визначені 
пунктом 8 Порядку списання об’єктів комунальної власності територіальної 



громади міста Києва; виконавчий орган Київської міської ради (Київська міська 
державна адміністрація) щодо будівель та споруд площею до 100 кв. м незалежно 
від вартості, ступеня зносу та строку експлуатації, за узгодженням постійної 
комісії Київської міської ради з питань власності. 

З метою, спрощення механізму управління майном розроблено проект 
рішення який передбачає визначення статутного капіталу комунальних 
некомерційних підприємств у грошовому виразу у сумі 10 000,0 грн для кожного 
Підприємства. 

Але разом з тим, потрібно передбачити дієвий механізм для уникнення 
зловживання майном, яке вибуває зі статутного капіталу.  

Враховуючи наведене, з урахуванням положень законодавства, проєкт 
рішення Київської міської ради від 16.08.2024 № 08/231-1154/ПР може бути 
розглянутий на пленарному засіданні сесії Київської міської ради. 

 

 

З повагою 

начальник управління                                                                           Сергій ТХОРИК 
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