ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до міської цільової програми «Громадське здоров’я» на 2022 - 2025 роки» 
(далі – проєкт рішення)
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Проєкт рішення розроблено відповідно до пункту 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Основ законодавства України про охорону здоров’я», рішень Київської міської ради від 29 жовтня 2009 року № 520/2589 «Про Порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві», від 15 грудня 2011 року № 824/7060 «Про затвердження Стратегії розвитку міста Києва до 2025 року» (у редакції рішення Київської міської ради від 06 липня 2017 року № 724/2886), Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» з урахуванням положень рішення Київської міської ради від 07 жовтня 2021 року № 2722/2763 «Про затвердження міської цільової програми «Громадське здоров’я» на 2022 - 2025 роки» (далі – Програма).

У зв’язку із змінами до наказу МОЗ України, реалізацією заходів, які передбачені у діючій міській програмі за рахунок програми державних гарантій медичного обслуговування населення  виникла необхідність у внесенні змін до міської цільової програми «Громадське здоров’я» на 2022 -2025 роки.
Для прикладу набранням зміни до Стандартів медичної допомоги «Туберкульоз», затверджених наказом МОЗ України від 19.01.2023 № 102 (далі – Стандарти) діагностика латентної туберкульозної інфекції шляхом проведення туберкулінодіагностики показана іншим групам ризику, а також  передбачає необхідність проведення туберкулінодіагностики не лише серед дітей, а і серед дорослих осіб з груп ризику та вплинуло на результативні показники, що зумовимо необхідність внесення змін до заходу програми в частині результативних показників. 
Окрім того деякі заходід «Проведення зовнішнього контролю якості бактеріоскопічної діагностики туберкульозу в лабораторіях І рівня» - відповідно до Стандартів у якості первинного діагностичного тесту на виявлення туберкульозу в закладах охорони здоров’я застосовується молекулярно-генетичний метод дослідження замість  мікроскопічного дослідження. Тому виключається необхідність проведення фахівцями фтизіатричної служби зовнішнього контролю якості бактеріоскопічної діагностики туберкульозу в лабораторіях І рівня, захід виключається на 2024 -2025 роки.
Такі заходи як, «Медико-соціальний супровід хворих на туберкульоз», «Запобігання розповсюдженню туберкульозної інфекції серед працівників та пацієнтів протитуберкульозних установ», «Скринінг населення  з метою ранньої діагностики цукрового діабету», «Виявлення туберкульозу шляхом проведення профілактичних оглядів населення на пересувних цифрових флюорографах», «Проведення скринінгу населення для визначення рівня холестерину», «Профілактика вроджених аномалій шляхом забезпечення вагітних жінок в перший триместр вагітності фолієвою кислотою», «Проведення скринінгових обстежень дітей та вагітних жінок з метою визначення тиреоїдного статусу», «Розширення неонатального скринінгу новонароджених дітей на спадкові хвороби обміну речовин у новонароджених», «Проведення щеплень груп епідемічного ризику з метою зниження рівня захворюваності на гепатит B», «Проведення передсезонної імунопрофілактики грипу в групах епідемічного ризику (медичні працівники)», «Діагностика населення за групою ризику на виявлення колоректального раку», «Діагностика населення на остеопороз», «Профілактика вроджених аномалій шляхом забезпечення вагітних жінок в перший триместр вагітності фолієвою кислотою», «Діагностування інфекційних захворювань», «Cтворення, впровадження та підтримка інформаційної системи "Вірусні гепатити»,  «Моніторинг стану перебігу захворювання на остеопороз» реалізуються в рамках програми медичних гарантій, забезпечуються за рахунок коштів та централізованих надходжень Державного бюджету України тощо, потребують також виключення із Міської цільової програми. 

За рахунок вказаних змін зменшиться загальний обсяг Міської цільової програми на 255 832,03 тис гривень, з них у 2023 – 123 858,78 тис гривень, 2024 131 973,25 тис гривень та як наслідок зменшується навантаження на місцевий бюджет. 

Відповідно до Порядку розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві, проект змін до програми пройшов експертизу проєкту програми у Департаменті економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (лист від 26.06.2024 № 050/14-2448, від 21.06.2024 № 050/17-2394) та Департаменті фінансів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (лист від 26.06.2024 № 054-3-1-08/1372).
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття проєкту рішення є необхідність включення до Програми додаткових завдань і заходів у зв'язку зі зміною законодавчих, нормативно-правових підстав і соціально-економічних обставин у процесі виконання програми; уточнення завдань і заходів Програми, індикаторів і результативних показників Програми, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців заходів і строків виконання Програми й окремих її заходів; коригування показників витрат програми враховуючи показники бюджету міста Києва; потреба виключення з програми окремих завдань і заходів, виконання яких у подальшому є недоцільним або неможливим.
Механізми досягнення змін до Програми обґрунтовані у пункті 1 пояснювальної записки.
3. Правові аспекти

Проєкт рішення розроблено відповідно до пункту 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Основ законодавства України про охорону здоров’я», рішень Київської міської ради від 29 жовтня 2009 року № 520/2589 «Про Порядок розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм у місті Києві», від 15 грудня 2011 року № 824/7060 «Про затвердження Стратегії розвитку міста Києва до 2025 року» (у редакції рішення Київської міської ради від 06 липня 2017 року N 724/2886), з урахуванням положень рішення Київської міської ради від 07 жовтня 2021 року № 2722/2763 «Про затвердження міської цільової програми «Громадське здоров’я» на 2022 - 2025 роки».
Проєкт рішення:

- не носить нормативно-правовий характер та не підлягає державній реєстрації в Центральному міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції (м. Київ);

- не має ознак регуляторного акта, визначених статтею 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», зокрема не спрямований на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання.
4. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації.

Проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до міської цільової програми «Громадське здоров’я» на 2022 - 2025 роки» не містить інформацію з обмеженим доступом.

5. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії, а також за наявності зазначається позиція щодо проєкту рішення Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб та громадських об’єднань осіб з інвалідністю.

Проєкт рішення Київської міської ради «Про внесення змін до міської цільової програми «Громадське здоров’я» на 2022 - 2025 роки» не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не має безпосередній вплив на життєдіяльність цієї категорії. 

6. Фінансово-економічне обґрунтування

Виконання Програми забезпечується за рахунок коштів бюджету міста Києва з урахуванням фінансування, яке уточняється щороку в установленому порядку під час складання проєкту бюджету міста Києва на відповідний рік у межах видатків, передбачених головному розпоряднику коштів та інших джерел, а також коштів підприємств, установ, організацій і інших джерел незаборонених законодавством.

7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення

Прийняття проєкту рішення сприятиме покращенню рівня забезпечення пацієнтів столиці якісною та доступною медициною з метою надання гарантованого обсягу безоплатної медичної допомоги.

Згідно з частинами першою, другою статті 24 Основного Закону України громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом; не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, за мовними або іншими ознаками.

Проєкт відповідного рішення розроблено з урахуванням Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», який базується на Конституції України та Основах законодавства України про охорону здоров'я та інших нормативно правових актах.

Проєкт рішення враховує весь контингент осіб, як жінок так і чоловіків, базуючись на потребі пацієнтів у медичних послугах та результативності методів лікування.

Рішення не містить положень, які містять ознаки дискримінації, а також немає положень, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, дітей (дівчат та хлопців), не обмежується територіальний доступ громадян міста до місця надання послуг, тому оцінка гендерного впливу проведення не потребує. Прийняття проєкту рішення забезпечить паритетний доступ жінок і чоловіків до медичних послуг, та не створює привілеїв за ознакою статі.

8. Суб’єкт подання рішення та доповідач на пленарному засіданні

Відповідальною особою за супроводження зазначеного проєкту рішення Київської міської ради є виконувач обов’язків начальника відділу правового забезпечення Департаменту охорони здоров’я  виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Підгайна Вікторія Геннадіївна (тел.: 0632699077). 

Доповідачем зазначеного проєкту рішення на пленарному засіданні Київради – є Директор Департаменту охорони здоров’я -Валентина ГІНЗБУРГ.

Директор Департаменту охорони 
здоров’я міста Києва                                                               Валентина ГІНЗБУРГ
