ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення Київської міської ради
«Про внесення змін до рішення Київської міської ради  від 30 березня 2022 року № 4551/4592 «Про деякі питання комплексної підтримки суб'єктів господарювання міста Києва під час дії воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 2102-ІХ»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення.
Необхідність розробки та прийняття проекту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київської міської ради  від 30 березня 2022 року № 4551/4592 «Про деякі питання комплексної підтримки суб'єктів господарювання міста Києва під час дії воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 2102-ІХ» зумовлене необхідністю розширення економічної підтримки малого бізнесу столиці, забезпечення стабільної роботи в умовах воєнного стану.
Київська міська рада 30 березня 2022 року  на пленарному засіданні прийняла рішення "Про деякі питання комплексної підтримки суб'єктів господарювання міста Києва від час дії воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року №64/2022 "Про введення воєнного стану в Україні", затвердженого Законом України "Про затвердження Указу Президента України "Про введення воєнного стану в Україні" від 24 лютого 2022 року №2102-ІХ» (далі – Рішення), яким запроваджені певні заходи економічної підтримки суб’єктів господарювання міста Києва на час дії воєнного стану, а саме: передбачено зменшення розміру сплати пайової участі власників засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі, майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства в утриманні об'єктів благоустрою міста Києва, однак, нічого не згадано про тимчасові споруди торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності. 
Сплата пайової участі в утриманні об'єктів благоустрою міста Києва здійснюється відповідно до вимог рішення Київської міської ради «Про затвердження Порядку визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі власників (користувачів) майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства в утриманні об'єктів благоустрою м. Києва та внесення змін до деяких рішень Київської міської ради» від 24.02.2011 № 56/5443.
Окрім власників засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі, майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства, пайову участь в утриманні об'єктів благоустрою міста Києва сплачують власники тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, для яких цим Рішенням заходи економічної підтримки не передбачені, внаслідок чого окремим суб’єктам господарювання або групам суб’єктів господарювання створюються несприятливі чи дискримінаційні умови діяльності, що не відповідає вимогам Закону України «Про захист економічної конкуренції».
Також, слід взяти до уваги, що з перших днів війни, саме власники тимчасових споруд організували у своїх об’єктах, де раніше працювали пекарні – випікання хлібу, багетів і лавашів, який віддавали безкоштовно жителям столиці, що залишилися без їжі, а також постачали учасникам Сил ТрО м. Києва.   
Власники тимчасових споруд (далі- власники ТС), які володіють продуктовими об’єктами за рахунок власних запасів забезпечували пекарні в тимчасових спорудах борошном, дріжджами, соняшниковою олією та ін.. Інша частина власників ТС відкрила свої об’єкти та на 3-8 день війни, поки ще були зачинені всі великі супермаркети та мережеві магазини, безкоштовно роздавали продукти киянам аби ті мали, що поїсти (про це були пости вдячності від перехожих людей в соціальних мережах). Частина власників ТС з перших днів склали присяги і зараз захищають Україну в гарячих місцях на Сході і Півдні країни. Крім того, всі власники ТС в межах своїх можливостей допомагають  збройним силам України, в т.ч. територіальній обороні, всім необхідним від харчування до одягу, взуття і спецзасобів. 
Власники ТС, які вже починають працювати мають проблеми з постачальниками, з логістикою, зросла закупівельна ціна усіх товарів та послуг.   
Однак малий бізнес Києва намагається утримувати ціни на доступному для киян рівні, а також продовжує збирати, передавати та безкоштовно роздавати допомогу (продуктові набори), як в Києві, так і в найближчих селищах, які постраждали найбільше. 
Власники ТС з початку війни і зараз продовжують виконувати свої зобов’язання відповідно до укладених договорів з комунальними службами (вивіз сміття, озеленення, комунальні послуги, використання опор електрокабелів та ін.), а ще необхідність сплачувати пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою – в умовах війни, то надвелике навантаження для малого бізнесу. І це все на фоні зниження купівельної спроможності киян та недостатнього рівня попиту.
Проектом рішення пропонується встановити власникам ТС пайову участь в розмірі 1 грн на період дії воєнного стану (починаючи з 24 лютого 2022 року).  
Згідно з рішенням Київської міської ради від 24.02.2011 № 56/5443 (з усіма змінами і доповненнями), власники ТС сплачують пайову участь кожні півроку (лютий та серпень кожного року). Департамент містобудування та архітектури КМДА повинен був в січні-лютому 2022 року надіслати всім власникам ТС рахунки або проекти договорів щодо пайової участі в утримані об’єктів благоустрою із розрахунками сум пайової участі (такий розрахунок індивідуальний для кожної ТС з урахуванням всіх коефіцієнтів) та реквізитами для оплати пайової участі за перше півріччя 2022 року (з лютого по серпень).     
Однак, це не було зроблено, а отже власники ТС з лютого 2022р. не могли сплатити пайову участь. Натепер Департамент містобудування та архітектури КМДА, а ні документів, а ні рахунків, а ні проектів договорів не видає. Тобто, всі документи і заяви, подані власниками ТС  лежать без розгляду. 
       Крім того, єдиною можливістю для Департаменту містобудування та архітектури КМДА надати власникам ТС рахунки є направлення їх Укрпоштою за місцем реєстрації власника.
      У зв’язку з військовими діями багато власників виїхали за межі Києва і зараз не проживають за місцем реєстрації, а частина з тих, що проживали в передмісті Києва (Буча, Ірпінь, Гостомель і найближчі до них села) навіть фізично не зможуть їх отримати або ж навіть поки не виходять на зв'язок. Зважаючи на це, власники ТС не матимуть можливості отримати рахунки.
У випадку нормалізації економічної ситуації в Києві та зменшення фінансового навантаження на малий бізнес столиці, у зв’язку з веденням військових дій,  власники ТС будуть готові повернутись до сплати пайового внеску в утримання об’єктів благоустрою ще до скасування воєнного стану
2. Мета та завдання прийняття рішення.
Метою рішення є приведення деяких рішень Київської міської ради до вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції», а саме:
- уникнення дій, внаслідок яких, окремим суб’єктам господарювання або групам суб’єктів господарювання створюються несприятливі чи дискримінаційні умови діяльності;
- запровадження заходів економічної підтримки також для власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності,  які як і інші суб’єкти господарювання несуть втрати під час воєнного стану;
- створення заходів підтримки, допомоги і мотивації малого бізнесу столиці для можливого його функціонування у воєнний час, збереження робочих місць та забезпечення умов економічної стабільності на території міста Київ.
3. Правові аспекти.
Проект рішення підготовлено відповідно до:
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
Закону України «Про столицю України - місто-герой Київ»; 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану»;
Указу Президента України від 24 лютого 2022 року №64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року №2102-ІХ.
4.  Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація проекту рішення не передбачає фінансування за рахунок коштів бюджету міста Києва.
.
5.  Громадське обговорення
Проект рішення не потребує проведення громадських слухань та консультацій.
6.  Прогноз результатів
Реалізація проекту рішення дасть змогу привести деякі рішення Київської міської ради до вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції», уникнути дії, внаслідок яких окремим суб’єктам господарювання або групам суб’єктів господарювання створюються несприятливі чи дискримінаційні умови діяльності. 
Крім того,  дасть змогу суб’єктам малого підприємництва працювати під час дії воєнного стану, зменшить фінансове навантаження на малий бізнес столиці і створить умови для збереження робочих місць та розвитку економіки міста Києва, зменшить фінансове навантаження на бюджет, зокрема щодо здійснення виплат допомоги по безробіттю.   
7. Суб’єкти подання та доповідачі проекту рішення на пленарному засіданні:
Суб’єктами подання проекту рішення є депутати Київської міської ради, доповідачами  на пленарному засіданні є депутати Київської міської ради Олена Вікторівна Овраменко та Олександр Якович Бродський, конт.тел 202-73-11. 
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Депутат Київської міської ради                                   Леонід ЄМЕЦЬ 
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