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КИЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
ІІ СЕСІЯ ІХ СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

____________№_______________ 

                                                       ПРОЄКТ

Про звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ», Закону України «Про управління відходами», з метою нормативного врегулювання питання щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений, Київська міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Направити звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений згідно з додатком до цього рішення.

2. Оприлюднити це рішення у встановленому законодавством України порядку.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію Київської міської ради з питань екологічної політики.

Київський міський голова                                  
       Віталій КЛИЧКО
ПОДАННЯ:

	Директор Департаменту захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)
	Олександр ВОЗНИЙ

	Начальник відділу правового забезпечення Департаменту захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)
	Тетяна БРАЖНІКОВА

	Виконувач обов’язків головного спеціаліста з питань запобігання та протидії корупції Департаменту захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)
	Тетяна СИДОРЕНКО


ПОГОДЖЕНО:

	Заступник голови Київської міської державної адміністрації з питань здійснення самоврядних повноважень


	Володимир ПРОКОПІВ

	Постійна комісія Київської міської ради з питань екологічної політики
	

	
	

	Голова
	Денис МОСКАЛЬ

	
	

	Секретар
	Євгенія КУЛЕБА

	
	


	Начальник управління правового забезпечення діяльності Київської міської ради 
	Валентина ПОЛОЖИШНИК


Додаток 
до рішення Київської міської ради

від ______________ №__________
ЗВЕРНЕННЯ

Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений
Згідно з підпунктом 27 пункту «а» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать повноваження щодо передачі відходів, власник яких не встановлений, суб’єктам господарювання у сфері управління відходами для їх оброблення.

Законом України «Про управління відходами» (далі – Закон), який набрав чинності 09 липня 2023 року, визначені правові, організаційні, економічні засади діяльності щодо запобігання утворенню, зменшення обсягів утворення відходів, зниження негативних наслідків від діяльності з управління відходами, сприяння підготовці відходів до повторного використання, рециклінгу і відновленню з метою запобігання їх негативному впливу на здоров’я людей та навколишнє природне середовище. 
Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування у сфері управління відходами визначені у статтях 25, 26 Закону.

Серед інших, визначених у статтях 25, 26 Закону на Київську міську державну адміністрацію та Київську міську раду покладені повноваження з обліку несанкціонованих сміттєзвалищ та відходів, власник яких не встановлений та ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ.
Згідно з частиною четвертої статті 12 Закону, якщо власник відходів не встановлений, передача відходів до суб’єкта господарювання у сфері управління відходами та усунення негативних наслідків, спричинених відходами, здійснюється за рахунок державного або місцевого бюджету.

Відповідно до частини шостої статті 12 Закону Порядок виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений (далі – Порядок), визначається Кабінетом Міністрів України, який станом на даний час не прийнято.

Порядок виявлення та обліку безхазяйних відходів, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 1998 року № 1217 був розроблений відповідно до статті 12 Закону України «Про відходи», який втратив чинність у зв’язку із набранням чинності Закону України «Про управління відходами».

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Відсутність визначеного відповідно до положень Закону України «Про управління відходами» порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений, унеможливлює реалізацію виконавчими органами сільських, селищних, міських рад повноважень щодо передачі відходів, власник яких не встановлений, суб’єктам господарювання у сфері управління відходами для їх оброблення.

В свою чергу прикінцеві та перехідні положення Закону України «Про управління відходами» не регулюють питання поводження з відходами, власник яких не встановлений, на період приведення у відповідність та/або розроблення нового порядку Кабінетом Міністрів України.

В умовах воєнного стану в Україні, що введений у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 64/2022, вважаємо, що Кабінет Міністрів України має вжити невідкладних заходів для організації охорони навколишнього природного середовища в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь.
Виходячи з вищевикладеного, Київська міська рада звертається з проханням терміново вирішити питання щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений, як це передбачено частиною шостою статті 12 Закону України «Про управління відходами».
Київський міський голова 





    Віталій КЛИЧКО

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради

«Про звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений»
1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва.
09 липня 2023 року набув чинності Закон України «Про управління відходами» (далі – Закон). Відповідно до частини шостої статті 12 цього Закону, Порядок виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений, визначається Кабінетом Міністрів України. 
Однак і досі такий Порядок Кабінетом Міністрів України не затверджений, що унеможливлює вжиття заходів у даній сфері.

В умовах воєнного стану в Україні, що введений у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 64/2022, вважаємо що Кабінет Міністрів України має вжити невідкладних заходів для організації охорони навколишнього природного середовища в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь.
Київська міська рада звертається з проханням у невідкладній підтримці щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений, як того вимагає частина шоста статті 12 Закону України «Про управління відходами».

Суб’єкт подання проєкту рішення вважає, що викладене є актуальним для територіальної громади міста Києва, а спосіб вирішення вказаного питання, запропоновані у проєкті рішення, є відповідним та достатнім.

2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (з посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення).

Проєкт рішення Київської міської ради підготовлено відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ», Закону України «Про управління відходами».
3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення.
Проєкт рішення підготовлено з метою направлення звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо розроблення та затвердження Порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений.
Реалізація вказаного проєкту рішення дозволить досягнути поставленої мети.

Основними положеннями проєкту рішення є:

-
направити звернення Київської міської ради до Кабінету Міністрів України щодо розроблення та затвердження порядку виявлення та обліку відходів, власник яких не встановлений»;

-
оприлюднити рішення Київської міської ради у встановленому законодавством України порядку.

-
контроль за виконанням рішення Київської міської ради покласти на постійну комісію Київської міської ради з питань екологічної політики.

4. Фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат. 

Реалізація цього проєкту рішення не потребує додаткових витрат з бюджету міста Києва, оскільки останній є організаційно-розпорядчим актом.

5. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення.
Суб’єкт подання проєкту рішення - Департамент захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – директор Департаменту Возний Олександр Іванович.
Доповідач - директор Департаменту захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Возний Олександр Іванович, тел. 366-64-10.
Відповідальний за супроводження проєкту рішення – начальник відділу правового забезпечення Департаменту захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Бражнікова Тетяна Олексіївна, тел. 366-64-13.
6. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії.

Проєкт рішення Київської міської ради не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не має вплив на життєдіяльність цієї категорії.

7. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію з обмеженим доступом.

Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».
Директор Департаменту захисту довкілля 
та адаптації до зміни клімату виконавчого 
органу Київської міської ради (Київської 
міської державної адміністрації)




Олександр ВОЗНИЙ
